
奥巴马中东政策调整及中东热点问题走向
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=内容提要 >  奥巴马政府调整中东政策有 3个原因, 5条思路。调整后的中

东政策是将反恐主战场转到阿富汗, 逐步从伊拉克撤军, 以更积极的态度推进巴以

和谈, 争取与伊朗直接对话, 以外交手段解决分歧。中东热点问题是否会因美政策

调整而得到解决, 存在许多不确定因素。这些问题仍将是奥巴马政府外交的重点和

难点。

=关键词 >  奥巴马政府  调整政策  大中东  热点问题

  奥巴马政府当前的工作重点是应对国内
金融危机和经济衰退, 外交也围绕这个中心

展开。然而作为一个超级大国, 美国不可能

只关注国内金融和经济问题, 其外交也注定

是全方位的。中东问题就是奥巴马政府在金

融危机问题之外, 不得不应对的另一个难

题。以 /变革 0 为竞选口号的奥巴马出任
总统后, 对美外交政策进行了一些调整, 其

中也包括中东问题。

一、调整政策的原因和思路

促使奥巴马政府调整中东政策的因素有

三: 一是布什政府的中东政策在许多方面遭

到失败, 使美国深陷困境, 必须调整; 二是

奥巴马奉行的自由主义理念与布什热衷的新

保守主义理念有别, 做法必然不同; 三是美

当前的综合国力与布什上任时相比已明显下

降, 又面临严重的金融和经济危机, 在许多

方面已力不从心, 奥巴马不得不对其在中东

面临的问题上分清轻重缓急, 在优先次序上

做些调整。客观地讲, 在布什政府第二任期

内, 美国中东政策已发生一些变化, 但力度

不大。奥巴马政府在此基础上再做进一步的

调整, 体现其 /巧实力 0 外交的新特点。
奥巴马政府调整中东政策的思路有如下

几个方面。

11更注重外交手段, 政治交涉, 接触和

对话。软硬兼施, /胡萝卜加大棒 0 原本是
美国传统的外交手法。布什政府频舞大棒,

迷信武力, 推行 /先发制人 0 方针, 实施

/政权更迭 0 政策, 接连发动两场战争, 给

地区和世界造成战乱, 不仅未能达到目的,

也损害了美国的形象。希拉里# 克林顿国务
卿提出要施行 /巧实力 0。她说: /巧实力意
味着组合运用外交实力、经济实力、军事实

力和法律手段。0¹ 美国防部长盖茨也说, 经

过伊拉克战争的情报错误, 今后的美国总统

在发动先发制人的打击前, 可能将采取更为

谨慎的态度。
º
当然, 奥巴马政府不会放弃

硬的一手, 在它需要时仍会采用制裁、颠覆、

军事干涉等手段。奥巴马宣称, /美国有权
对那些准备破坏其目标的国家采取单方面的

行动 0», 其对外政策仍暗藏杀机。
21更注意发挥盟国、大国、联合国以

及地区大国的配合作用, 慎用单边主义。希
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拉里承认 /美国没有办法独自解决最为紧
迫的问题 0, 因此需要国际社会的支持和配
合。她同时强调 , /世界也不可能在没有美
国参与的情况下解决这些问题 0。潜台词是
美国仍将发挥并极力维护在国际和中东事务

中的主导作用。

31极力改善在阿拉伯 2伊斯兰世界的形
象。布什总统在 / 9# 110 事件后宣称要发
动新的十字军东征, 反对伊斯兰法西斯, 把

反恐矛头指向伊斯兰教 , 并发动阿富汗战争

和伊拉克战争, 继续偏袒以色列, 使得阿拉

伯 2伊斯兰世界民众反美情绪高涨。奥巴马
在总统就职演说中强调, /面对穆斯林世
界, 我们寻求一条新的前进道路, 以共同利

益和相互尊重为基础。0 奥巴马上任几天后
就接受阿拉伯语的半岛电视台采访, 向阿拉

伯世界示好。他还罕见地自我批评, 说对阿

拉伯世界, /美国经常从一开始就采取指手
画脚的方式 0, 今后 , 要 /从一开始就采取
倾听的方式。0¹

41重视解决阿以冲突。布什政府不理
解巴勒斯坦问题在阿拉伯 2伊斯兰民众心中
的分量, 长期忽视巴勒斯坦人民恢复民族权

利, 收复被占领土的强烈要求, 极端偏袒以

色列, 引起阿拉伯民众及政府的普遍不满。

奥巴马在出任总统后的第三天, 就表示将

/积极主动地寻求实现巴勒斯坦与以色列之
间, 以及阿拉伯国家与以色列之间的和

平 0, 并任命米切尔为中东问题特使, 表明

了他对解决阿以冲突的迫切心情。º

51稳步推行美式民主和自由价值观。布
什政府提出 /大中东民主改造计划 0, 认为
缺乏民主是中东地区成为恐怖主义温床的主

要原因。但民主改造计划触及阿拉伯国家当

权派的执政地位和既得利益, 因此不仅遭到

阿拉伯国家民众的反对, 也引起各国政府的

不满。奥巴马不会放弃推行民主和自由价值

观, 但现实告诉他, 不顾条件地实施 /民主
选举 0, 只会使伊斯兰极端势力获胜; 而失

去阿拉伯国家当权派的支持和配合, 美国中

东政策的实施会更加困难。因此, 民主和自

由价值观只能因地制宜地逐步推行, 而与阿

拉伯温和派国家保持良好关系对美十分重要。

二、大中东热点问题仍是奥巴马政府的

外交重点

奥巴马政府的中东政策仍在调整之中,

还会根据形势的发展做相应变动, 但政策框

架已现端倪。

一是美国反恐重点已由伊拉克转向阿富

汗。奥巴马政府宣布从伊拉克撤军计划并决

定增兵阿富汗。这既是兑现奥巴马竞选承

诺, 也是想减轻在伊拉克的军费负担。更重

要的是, 奥巴马政府对形势的估计发生变

化。它认为伊拉克安全形势正在好转, 而塔

利班武装却恢复元气, 卷土重来, 阿富汗成

为反恐主战场。美军方对伊拉克形势的估计

更为谨慎, 认为安全形势仍然脆弱, 存在反

复的可能, 因此撤军速度和幅度不能操之过

急。美撤军计划比奥巴马的 16个月撤军的

承诺已有所不同 , 显然是吸收了军方的意

见。在该计划公布之前, 美国与伊拉克达成

一项美向伊出售价值 50亿美元重型武器装

备的协议, 旨在增强伊拉克军队的战斗力。

奥巴马政府或许认为, 这既有利于稳定伊拉

克安全局势, 又便于维持美国对伊拉克的控

制, 还可保持对伊朗的威慑。美为伊拉克战

争付出 4259名士兵的生命, 315万名士兵
伤残以及近 7000亿美元军费的代价, 不可

能轻易放弃对伊拉克的控制。

奥巴马 2009年 3月宣布对阿富汗的新

战略, 强调 /明确而集中的 0 目的是 /破
坏、瓦解和击溃 0 那里的 /基地 0 组织,

以确保美国和国际社会的安全。除了已经宣

布的增兵 117万人, 后又增派 4000人外,
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新战略还有如下内容: 在未来 5年内, 每年

向巴基斯坦提供 15亿美元的援助 , 以帮助

其发展经济, 稳定政局 , 增强其配合美反恐

的能力和意志; 培训阿富汗安全部队, 计划

于 2011年将其扩充到 1314万人, 将警察部

队扩大到 812万人; 分化塔利班, /融合可
谋求和解的武装人员 0; 发展经济, 改善民

众生活, 缩小极端势力的群众基础; 直接与

地方政府和部落领袖保持接触和合作等。美

还要求北约其它成员国增兵阿富汗并极力争

取阿富汗邻国的配合。很明显, 美将在阿富

汗全力以赴, 志在必得。

二是以积极姿态推动巴以和谈及叙以和

谈。 3月初希拉里出访中东, 在加沙重建国

际会议上宣布向巴勒斯坦提供 9亿美元的援

助。这对深陷金融危机的美国来说应是慷慨

之举, 是要显示奥巴马政府重视巴以和平进

程, 博取阿拉伯世界的好感。针对已组阁的

以右翼政党利库德集团领袖内塔尼亚胡不同

意巴勒斯坦建国的立场 , 希拉里强调, 美坚

持的两国方案是 /不可避免的 0, 巴立国也
符合以的利益。她还公开批评以政府继续修

建定居点的做法, 其立场与布什政府有明显

的区别。当然希拉里也不会忘记重申美将一

如既往地维护以色列的安全, 但大力推动巴

以和谈的态度十分坚定。希拉里力挺巴勒斯

坦温和派以阿巴斯为首的巴民族权力机构,

继续打压哈马斯。她重申哈马斯应停止使用

暴力, 承认以色列, 接受巴以和谈已达成的

协议, 否则美不与哈马斯合作, 也不允许它

染指国际援款。尽管有媒体透露美私下与哈

马斯有所接触, 但希拉里公开的态度仍然严

厉。不难看出奥巴马政府对巴以和谈基本上

仍奉行布什政府在安纳波利斯和会上确定的

政策, 但态度更为积极和认真。与布什政府

不同的是, 奥巴马政府着手改善与叙利亚的

关系并推动叙以重启和谈。希拉里在访问中

东时宣布派两名特使访叙。美此举似也有分

化叙利亚与伊朗关系的考虑。叙利亚总统巴

沙尔则表示, 如美充当中间人, 叙愿恢复与

以和谈。

三是强调愿与伊朗直接对话, 通过外交

途径解决双方分歧。布什政府宣布伊朗为

/邪恶轴心 0 国家, 指责伊寻求发展核武

器, 支持恐怖势力, 是美国最大的威胁, 一

直对它实施制裁、进行颠覆并威胁对其发动

军事打击。伊朗则强硬应对, 毫不妥协。双

方关系十分紧张, 海湾上空多次战云密布。

奥巴马上任后表示, 如果伊朗领导人松开拳

头, 美将向它伸出外交之手。 2009年 3月

20日, 在伊朗传统新年之际, 奥巴马再次

向伊朗喊话。他说 , /我愿意向伊朗领导人
清楚表明, 虽然我们长期以来存在严重分

歧, 但我的政府正致力于通过外交途径解决

我们面前的各种问题, 寻求在美国、伊朗和

国际社会之间建立建设性关系。0¹ 伊朗内

部已就与美对话达成共识。对奥巴马的喊

话, 伊朗方面表示欢迎, 但认为奥巴马必须

采取行动, 弥补美国过去所犯错误。º 伊朗

最高领袖哈梅内伊 21日说, 美国对伊朗的

政策并没有发生变化。如果美国能够做出改

变, 伊朗的态度也将相应做出变化。» 就在

奥巴马再次对伊朗喊话前几天, 美国宣布将

对伊朗的制裁措施延长一年。奥巴马讲话

后, 美国务院发言人重申伊朗必须放弃发展

核武计划并停止支持恐怖势力。看来双方都

有对话意愿, 又都等待对方先松开拳头。

不难看出, 奥巴马政府调整中东政策主

要是在手法和策略方面, 美在中东的战略目

标没有变化。全面控制中东地区, 确保美在

中东的主导地位, 不容许任何国家或势力挑

战美在中东的核心利益, 反恐、防扩散, 推

行美式民主仍然是奥巴马政府中东战略的主
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要内容。视以色列为美实施中东战略的重要

支柱, 偏袒以色列也是美历届政府不变的传

统。奥巴马政府调整中东政策不是要放弃中

东, 而是要更好地服务于它在中东的战略目

标。美国媒体将奥巴马政府优先处理的外交

事务慨括为 /一个中心, 两场战争, 三个

重点 0, 即振兴经济是奥巴马政府工作的中
心任务, 重中之重, 外交当然也要围绕这个

中心进行; 阿富汗战争和伊拉克战争是美着

重应对的两大难题; 三个重点指的是巴以冲

突、伊朗核问题和朝鲜核问题。这个慨括是

有道理的。除朝核问题外, 其它几个热点问

题都在美国称之为 /大中东地区 0, 这些也
是奥巴马政府外交的重点。阿富汗被认为是

反恐第一前线; 推动巴以和平进程和逐步从

伊拉克撤军并稳定伊拉克局势是改善美在阿

拉伯 2伊斯兰世界的形象, 减缓阿拉伯 2伊斯
兰民众反美情绪的突破口; 妥善处理与伊朗

的关系更是美反恐, 防止大规模杀伤性武器

扩散以及确保美在中东地区主导地位的关键。

三、大中东地区的热点问题也是美国外

交面临的难题

大中东热点问题十分复杂, 奥巴马继承

的是一堆烫手的山芋。美国在阿富汗进行了

8年反恐战争, 既没有抓到策划 / 9# 110
事件的 /基地 0 组织头目本 # 拉登, 也没

有摧毁塔利班。塔利班势力卷土重来, 控制

和影响的国土面积已由 2007年的 54%扩大

到 2008年的 72%。年初塔利班袭击了阿富

汗司法部等三个政府部门, 引起舆论哗然。

美宣布向阿富汗增兵, 最终计划将驻阿部队

从目前的 314万人增至 616万人。美要求北
约的欧盟成员国增兵阿富汗, 但它们反应不

积极。美在阿富汗的军事行动离不开阿富汗

邻国的支持和配合。阿富汗最重要的邻国是

巴基斯坦, 但巴局势不稳, 情况复杂。中亚

的吉尔吉斯斯坦要求美国撤除在其国土的军

事基地, 这将极大地影响驻阿外国军队的后

勤供应。阿富汗素称 /帝国坟场 0, 历史上

英国和前苏联对阿富汗的军事占领均以失败

告终。驻阿英军将领史密斯最近承认, /我
们打不赢这场战争 0。 2002年指挥在阿富汗

发动 /蟒蛇战役 0 的美军中将德龙说 , 向

阿富汗增兵, /等于是送去了更多的靶子 0。
阿富汗的情况比伊拉克更为复杂, 阿部族势

力强大并各自为政; 阿全国山高险峻, 地形

复杂, 美先进武器无用武之地; 阿与中东、

南亚、中亚相邻, 这些地区国家和局势变化

都会对阿局势产生影响。美在阿富汗进行的

将是一场艰难而旷日持久的战争。

伊拉克的未来仍然充满不确定因素。随

着美军撤出, 伊拉克是逐步走向稳定还是出

现内乱, 少有人能做出乐观估计。美军尚未

开始撤离, 暴力事件已有回潮之势。谁也不

能保证 /基地 0 组织不会卷土重来。伊拉
克库尔德人已高度自治, 但能否自我遏制独

立倾向, 他们与什叶派和逊尼派在北部地区

石油资源控制权方面的矛盾都难以调解。战

前掌权的逊尼派与现在得势的什叶派之间的

权力之争从未停息。什叶派内部的争斗以及

政党之间的矛盾还会发展。在伊战 6周年之

际, 领导着 /迈赫迪 0 民兵武装的什叶派
领袖萨德尔的支持者举行游行, 要求美军立

即撤出伊拉克。反美武装力量不仅仍然存在

而且在民族、教派和政党间的斗争中发挥影

响。奥巴马政府改变布什政府不向伊拉克提

供重型武器装备的做法是一柄双刃剑。一旦

出现暴力冲突, 因重武器的存在, 冲突势将

更加惨烈。如果这些武器落在反美武装势力

手中, 对美来说更会是一场噩梦。伊拉克经

济重建进展也不大, 民众生活仍不如战前,

民众的不满往往是动乱的土壤。此外, 伊拉

克的邻国各有利益取向, 并非都愿配合美国

稳定伊拉克局势。特别是伊朗在伊拉克影响

的增加, 对美国是祸是福, 实难预料。

岁尾年初, 以色列对加沙发动的军事入

侵造成 1300多巴勒斯坦人死亡 , 5500多人

伤残, 进一步加深巴民众对以的仇恨, 使巴
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以和平进程完全停顿。以色列的大选, 右翼

政党联盟获得议会 120个席位中的 65席,

利库德集团领袖内塔尼亚胡受命组阁。内氏

不接受巴勒斯坦立国, 也不同意 /以土地
换和平 0 的和谈原则, 对巴以和谈的态度

明显与奥巴马政府积极推动巴以和谈的政策

不合拍。希拉里中东之行极力促使以色列与

美协调立场。美国虽然偏袒以色列, 但也不

会听任以干扰美国的促谈方针。以色列工党

同意进入内塔尼亚胡领导的政府, 双方达成

的协议规定新政府将继续与巴勒斯坦进行和

谈, 这显然与美国和欧盟施加的影响有关。

巴勒斯坦两大派法塔赫和哈马斯仍然分裂割

据。以入侵加沙期间, 以阿巴斯为首的法塔

赫态度暧昧, 原本不高的威望又有所下降。

美力挺阿巴斯领导的温和派, 而以右派的强

硬立场又有利于哈马斯扩大支持面。阿拉伯

国家积极推动巴两大派和解, 组成团结政

府, 以增强与以谈判地位。两派就 2010年

1月 25日前同时举行民族权力机构主席和

立法委员选举、改组武装力量等问题达成一

致, 但在团结政府的纲领和构成以及立法委

员选举方式上存在分歧, 至今达不成协议。

巴内部派别无法实现团结, 巴以和谈也不可

能顺利进行。外来的因素也是巴各派别难以

实现团结的重要原因。美以视哈马斯为恐怖

组织予以打压。内塔尼亚胡的竞选口号就包

括要推翻哈马斯在加沙的执政地位。而哈马

斯的主要支持者伊朗则公开反对巴以和谈。

巴以和平进程如停滞不前, 巴以间暴力冲突

还会再起。暴力冲突 2和谈 2和谈陷于僵局 2再
次爆发冲突, 这种怪圈就难以打破。

美国与伊朗直接对话可能只是时间问

题。但美要求伊朗 /松开拳头 0, 是何含
义, 美方未做说明; 伊朗要美切实改正错

误, 2009年 3月 22日提出具体要求: 解冻

伊朗在美银行资金, 在国际上改变对伊朗的

敌视立场, 停止支持伊朗反政府组织。美能

否接受, 也很难说。¹ 媒体报道, 美伊外交

官在黎巴嫩已有两次接触 , 显然是在为双方

正式谈判做准备。美伊交恶已 30年, 布什

政府发动阿富汗战争和伊拉克战争推翻了伊

朗两大宿敌: 塔利班和萨达姆政权。伊拉克

什叶派得势又扩大了伊朗对伊拉克的影响

力。伊朗支持的巴勒斯坦哈马斯和黎巴嫩真

主党力量不断发展, 使得伊朗对巴以冲突和

黎巴嫩问题也拥有了不可忽视的影响, 在美

眼中, 真主党和哈马斯都是恐怖组织。而以

色列则是美中东战略的重要支柱。伊朗一再

申明其核计划的和平目的 , 但西方社会认定

它旨在发展核武器。伊朗强烈反对以色列,

伊总统内贾德多次表示要把以色列从地图上

抹掉。伊朗拥有丰富的油气资源, 并不掩饰

充当地区大国的雄心。美伊间的结构性矛

盾, 难以调和, 双方难做出原则性的让步。

当然, 也应看到, 美伊间也存在着利益交汇

之处, 如都要打击塔利班武装和 /基地 0
组织。以色列对伊朗的核计划更为敏感。

2008年美曾计划武力袭击伊朗核设施, 因

布什政府反对而作罢。布什政府对伊朗百般

打压, 除了军事袭击外, 无所不用其极, 但

仍不能让伊朗屈服。现在奥巴马政府强调要

用外交手段谈判解决分歧, 这当然是值得欢

迎的事。对话总比对抗好, 谈判总比动武强。

至少美以对伊朗动武的可能性会因此而减少,

中东局势可避免进一步恶化。至于美伊谈判

会取得什么样的结果, 人们将拭目以待。

美国在中东有着太多的利益, 中东对美

全球战略实在重要, 美绝不会放弃中东。中

东的热点问题有的是美一手制造, 如阿富汗

战争和伊拉克乱局; 有的与美关系密切, 如

巴以冲突和伊核问题, 美都脱不了干系。中

东热点问题仍将是奥巴马政府外交的重点和

难点, /弃之不能, 化之乏力 0, 且看其政
府如何应对。 (责任编辑  何任之 )
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risks and experiences or lessons to fo llow, it is unlikely that Japanps econom y would be kept in a
long depress ion sim ilar to that of the 1990s1

Indiaps Energy Cooperation w ith the ÷Greater NeighborhoodùRegion
Yang S iling

 India is confronted w ith a severe challenge of energy scarcity1 Tom aintain energy security, Ind ia
is actively engaged in energy cooperation w ith the ÷greater neighborhoodù reg ion1 In pursuing its
÷greater neighborhoodù reg ion energy cooperation plan, India has come across both advantages and
disadvantages1 O f late, wh ile Ind iaps ÷greater ne ighborhoodù reg ion energy cooperation has achieved
som e progress, it is like ly to undergo tria ls as it is imp ing ing on the interest of other powers or b ig
powers1

Impedim ents to the Energy Cooperation between Russia and Ukraine and
Its Impact on the Pattern of Interest of B ig Powers

Liang Ruihong

 Recently, the political re lation betw een Russia and U kra ine has been deteriorating, w ith their
energy cooperation undergo ing serious d isputes from tim e to tim e, wh ich has further complicated
their po litical relation1 The factors that affected their energy cooperation have greatly reduced their
strategicmutual trus,t resulting in the change o f cooperation env ironment and weakened foundation
for cooperation1 Their d isputes in energy cooperation have a lso brought about far2reach ing impact on
the pattern of energy interest of b ig powers1 Ch ina, when engaged in energy cooperation w ith
Russia, shou ld draw lessons from their experiences1

The Regional Identity and Africaps Integration
Luo J ianbo, L iu Hongwu

 The co2ex istence of Pan2A fricanism and nationalism aswell as the paralle l developm ent ofA frican
integration process and nation2state bu ilding are the un ique characteristics of the A frican h istorica l
developm ent1H ow the two pairs interact properly rema ins a comp licated issue in the process of
A frican integration1 The future un ification o f A frica w ill be the result o f coord inate and even
developm ent o f nationa l sovere ignty and reg ional un ion as well as nationalism and reg ionalism1

The Future Developm ent of the Political Situation inM alaysia
V iewed from the Perspective of Prim eM inister Najibps Succession

Zhang T iegen

 W ith the resignation of PrimeM in ister Ahamad Badaw ,i the form er deputy Prim eM in ister N a jib
has become the new Prim eM in ister ofM alaysia1 N ajib is a sen ior politic ian w ith a tough sty le of
governing, who is likely to bring m ajor reform s to the governm ent and party1 The ruling party is
besetw ith problem s andN ajib is confronted w ith serious cha llenges, all o fwhichm akes the po litica l
developm ent inM a laysia w orth observ ing1

PresidentObamapsM iddle East Policy Adjustm ent and the
Developm ent ofHot Issues in the Region

An Huihou

 Pres identObam a hasm oved the ma in battle ground of counter2terrorism to A fghanistan, begun a
gradualw ithdraw o fU S troops from Iraq, taken amore active attitude tow ards the Palestin ian2Israeli
peace talks as well as tried to engage Iran to direct d ialog and reso lve the ir d ifferences through
dip lom aticmeans1W ill such policy adjustm ent of the US government resolve the hot issues of the
M idd le Eas?t There are many uncertainties1 These issuesw ill surely rem ain the diplom atic priorities
or d ifficulties ofObamaps adm in istration1
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