
奥巴马中东 /新政 0的变与不变
中国亚非发展交流协会顾问  刘宝莱

=内容提要 >  奥巴马总统对美国的中东政策进行了大幅调整, 提出了 /新中

东政策 0。同其前任相比, 其中有变也有不变。归纳起来主要有六变, 有六不变。

一年来, 奥巴马的中东 /新政 0 虽有一定成效 , 但与预期仍相距甚远。今后中东

地区谋霸与反霸, 控制与反控制, 侵略与反侵略的斗争依然会继续。中东地区局势

难以平静, 仍将是多事之热点地区。

=关键词 >  奥巴马  新中东政策

  美国总统贝拉克# 奥巴马执政后, 面对

的是其前任布什总统的中东 /政治遗产 0:
美国深陷伊拉克战争泥潭, 中东地区穆斯林

的反美、仇美情绪高涨。为扭转美在中东的

被动局面, 改善美在该地区的形象, 奥巴马

对美的中东政策及时进行大幅调整, 提出了

/新中东政策 0。

奥巴马一改过去布什总统在中东地区进

行 /十字军东征 0 的 /好战骑士 0 形象,

除宣布要从伊拉克撤军外, 还运用外交

/巧实力 0, 频频向该地区穆斯林 /示好 0。
他又是 /彬彬有礼 0, 又是 /承认错误 0,

力图缓和美国同该地区穆斯林之间的矛盾,

恢复乃至增强美国在该地区的影响。这一做

法, 已在该地区产生一定效果。

但奥巴马的 /新中东政策 0 与其前任

的政策相比, 并不是完全的反其道而行之。

其中有变, 也有不变。归纳起来主要有六

变, 六不变。六变是:

第一, 高唱 /友好 0 调, 不提 /改造 0
事。奥巴马上任后 , 于 2009年 4月 6日第

一次访问穆斯林国家土耳其。他在土耳其议

会发表演讲中竭力表白, 美国 /没有与伊

斯兰世界开战 0¹ , 美国将与伊斯兰世界建

立更加友好的伙伴关系。他还敦促土耳其在

穆斯林世界与西方世界之间的沟通中起到

/一个桥梁作用 0。 6月 2日, 奥巴马开始首

次中东之行。这次访问被视为 /和解之
旅 0。美联社称之为 /开启美国与伊斯兰世

界之间的对话 0º。在此次中东之行中, 他

先后访问了埃及和沙特阿拉伯。 6月 4日,

奥巴马在开罗大学发表演讲, 强调美国与伊

斯兰世界的传统友好关系。他承认, /西方

与伊斯兰关系的紧张源于西方的殖民主义行

动; 源于伊斯兰世界被当成 -冷战 . 代理

人, 而其本身的愿望受到漠视; 源于现代化

与全球化带来的某些 -恐惧感与负面影
响 . 0。奥巴马呼吁 /伊斯兰世界与美国实

现和解, 共同推动双边关系进入新局面 0»。

该演讲在伊斯兰世界产生了较好的反响, 得

到了阿拉伯国家的好评。沙特阿拉伯社会学
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家达西尔认为, 奥巴马在开罗的演讲主要是

为了安抚反美势力。他发出的信息非常积

极, 而且充满抚慰意味。当前, 奥巴马总统

同中东地区朝野人士主要谈的是 /相互尊
重 0、 /共同应对 0 和 /求同存异 0; 而不是

像其前任, 大谈如何 /改造中东 0, 以便尽

快打开中东 /死结 0。 8月, 埃及总统穆巴

拉克访美。美国白宫发言人吉布斯表示, 美

埃两国元首时隔五年再次相聚, 应被视为美

国中东新战略的 /继续延伸 0。美国媒体评

论称, 白宫力求重新使埃及成为美国在处理

巴以关系中 /备而未用的王牌 0。
第二, 强调如期从伊拉克撤军。奥巴马

执政前后一直表示, 要从伊拉克撤军。在这

次开罗大学演讲中, 他再次重申 /保证美

国会按计划如期从伊拉克撤军 0, 不会谋求

在伊建立 /军事基地和获取石油利益 0。他
承认美国在伊拉克问题上犯了错误。 2009

年 6月, 美军撤出伊主要城镇。在此之前,

伊国内安全局势有所好转, 暴力事件明显减

少。据报道, /伊拉克安全部队现已发展到

6118万人, 比 2007年增加了 27%。他们加

强了在巴格达和全国各地检查站的力量。自

此暴力活动大幅减少 0¹。同年 9月, 奥巴

马总统在联大讲话中重申, 美国要负责任地

结束伊拉克战争, 但不会 /放弃 0 伊拉克。
然而目前伊安全局势依然严峻。 10月 25

日, 巴格达又发生两起汽车炸弹爆炸, 造成

132人丧生, 512人受伤。这是自美军撤出

伊拉克主要城镇以来, 发生的最严重的恶性

事件º。伊拉克朝野人士担心, 一旦美从伊

撤军, 伊局势将进一步恶化, 甚至可能出现

失控。

第三, 主张同伊朗对话, 不再动辄喊

/打 0。奥巴马总统多次表示, 要与伊朗对

话, 以伊核计划为对话核心。美联社称, 奥

巴马还设立了一个时间表, 希望美国的努力

能在 2009年底前获得来自德黑兰的积极回

应, 但未能如愿。为了同伊朗套近乎, 2009

年 3月 20日, 在伊朗传统新年来临之际,

奥巴马发表视频讲话, /向伊朗民众祝贺新

年 0»。 3月 31日, 克 # 希拉里国务卿欢迎
伊朗参加在海牙举行的阿富汗问题国际会

议。这是她本人建议并亲自敦促伊朗出席此

次会议的。她认为, 伊朗代表出席会议

/本身就是一个令人鼓舞的信号, 说明将来

有合作可能 0¼。 6月 14日, 美国副总统拜

登参加美国全国广播公司访谈节目 5面对

媒体 6 时说, 奥巴马试图解冻美国和伊朗

近 30年冰冻关系的努力仍将继续。奥巴马

总统也表示 , 如伊朗领导人松开紧握的拳

头, 美国将向他伸出外交之手。 11月 30

日, 英国 5泰晤士报 6 网站报道 , 伊朗计

划兴建 10座铀浓缩工厂。美国白宫发言人

吉布斯仅就此发表声明说 , 如报道属实, 该

举动将是 /伊朗再次严重违反联合国安理

会有关决议, 选择自我孤立的又一例证 0。½

在向伊朗施压问题上 , 美仍着重于经济

制裁, 而不是采取军事打击。其主要目标是

伊朗革命卫队。据报道, 伊朗革命卫队控制

着伊 40%的经济和核计划。美国防部长盖

茨说: /或许向伊朗施加足够大的经济压

力, 外交就能成为他们走出困境的一扇大

门。只要他们选择改变政策就能走出来。所

以我认为两者是密不可分的, 但我觉得促使

他们坐到谈判桌前来的是经济制裁 0。
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第四, 转移反恐重点, 强调其不反穆斯

林。为改变布什的 /全球反恐战争 0 所造

成的恶果, 奥巴马提出 /阿富汗战略 0, 将

反恐重点由伊拉克移至阿富汗和巴基斯坦。

2009年 2月 17日, 他批准向阿富汗首批增

兵 117万人, 以集中打击东山再起的塔利班

和 /基地 0 组织。 12月 1日, 他宣布将向

阿增兵 3万人。与此同时, 他支援巴基斯坦

全力围歼国内的塔利班武装力量。对于穆斯

林, 他一再声明, 决不与其为敌, 并宣扬美

同伊斯兰世界的良好关系及其本人同穆斯林

的历史渊源。另外, 他避免使用 /反恐 0
一词, 而代之以 /反暴力极端主义 0。

第五, 积极启动中东和平进程。在中东

问题上, 奥巴马比布什抓得紧、抓得早。上

台伊始, 他即任命米切尔为中东问题特使。

米切尔迅即穿梭中东, 推动尽快恢复巴以和

谈。由此可见奥巴马对中东问题的重视。

2009年 6月 9日, 米切尔再度赴中东, 分

别同以巴领导人举行会晤, 转达了奥巴马

/尽快启动巴以和谈的愿望, 认为巴以双方

应恪守中东和平 -路线图 . 计划, 以促使

双方持久和平的早日实现。0¹ 与此同时,

米切尔还访问了叙利亚和黎巴嫩, 分别同两

国领导人就两国恢复同以色列和谈问题交换

了意见。这是美政府在奥巴马中东之行之后

下的第一步棋。 6月 14日, 以色列总理内

塔尼亚胡在以色列知名学府巴尔伊兰大学发

表外交政策演讲, 公开表示以色列希望与巴

方立即重启和谈。以色列不希望统治巴方民

众, 而是希望两个民族和平共处。 /他支持

建立与以色列共存的巴勒斯坦国。但他为巴

建国附加了诸多巴方难以接受的先决条

件。0 尽管如此, 这是以政府对美提出的

/两国方案 0 的明确回应。当日, 美国白宫

发言人吉布斯发表声明说, 奥巴马认为, 内

塔尼亚胡今天发表愿接受一个非军事化的巴

勒斯坦国是 /向前迈出的重要一步 0。内氏

在巴建国问题上的这一微妙变化有利于重启

巴以和谈, 是美采取主动行动的结果。据阿

拉伯媒体报道, 哈马斯领导人哈尼亚 6月

16日在加沙会见美前总统卡特时说, 哈马

斯 /支持任何以 1967年战争停火线为边境

建立巴勒斯坦国的建议。0 这是哈马斯对内

塔尼亚胡讲话的最新反应。 /与此前的立场
有着显著区别, 耐人寻味。0 尽管 9月 22日

的美以巴峰会未能重启巴以和谈, 但在美推

动下, 内塔尼亚胡总理 11月 25日宣布, 以

方已决定在 10个月内不再批准新的约旦河

西岸犹太人定居点建设项目, 以期恢复与巴

方的和谈。他还表示, 以方愿与美国密切合

作, 共同推动中东和平进程。一年来, 以巴

武装冲突和暴力事件有所减少。

第六, 提出加强多边协调, 共同应付中

东问题。目前, 奥巴马在中东正面临三大危

机, 四大麻烦, 即 /围绕巴以冲突及黎巴
嫩 -叙利亚延长带形成的地中海东岸危机;

围绕能源争夺和伊朗 -阿拉伯之争及逊尼

派 -什叶派之争形成的海湾地区危机; 还有

阿富汗 -巴基斯坦的地区危机, 那里塔利班

势力的上升正在威胁着北约驻阿富汗部队的

安全以及巴基斯坦的国家团结。0º 四大麻
烦是: /伊拉克、阿富汗、伊朗和巴以问

题。0» 随着美金融危机的日益严重, 奥巴

马更感到难以凭借一己之力解决上述危机和

麻烦。当务之急, 美需加强同世界各大国乃

至伊斯兰国家的协调与合作, 以便使美较顺

利地通过该地区的 /众多雷区 0。鉴此, 奥

巴马愿在维护中东地区和平与稳定, 打击地
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区恐怖主义和各种犯罪及解决中东问题等方

面加强同联合国与欧盟、俄罗斯、中国等世

界各大国的协商。同时, 美愿同地区各国

/共同应对 0 该地区的挑战。
应该看到, 尽管有上述六变, 但在涉及

美在中东战略等核心利益问题上, 奥巴马同

其前任保持了一致。综合起来, 主要有六

不变。

第一, 坚持主导中东地区事务。二战

后, 美国历届总统一直视中东为美不沉的航

空母舰, 决不允许其他国家挑战其在该地区

的霸主地位。美国在中东的影子无处不在。

该地区的任何重大事务 , 均绕不开美国。布

什任职期间, 强化了美中东战略, 打了阿富

汗和伊拉克两场战争, 力争独霸中东, 但也

走进了 /死胡同 0。奥巴马的 /新中东政

策 0 仅是策略性调整, 意图在各大国配合

下继续任中东掌门, 牢牢掌握主导权。

第二, 坚持偏袒以色列。以色列是美国

在中东地区的战略盟友。因此, 美在中东问

题上对以巴一贯持双重标准, 奥巴马也不例

外。在巴以争端问题上 , 他会向以施压, 但

具体涉及以色列核心利益问题, 他决不会向

以充分施压, 美以巴峰会无果而终就是一证

据。以色列建国后, 以历届政府敢于拒不执

行联合国有关决议并同阿拉伯国家为敌, 主

要是有美国人撑腰。

第三, 坚决遏制伊朗拥核。奥巴马虽然

没有公开否认伊朗拥有和平利用核能的权

利, 但坚决反对伊朗拥有核武器。与此同

时, 以色列对伊朗发展核计划如鲠在喉, 必

欲及早除之而后快, 故也会不断向美施压。

目前, 美国对伊朗提出了两个基本要求,

/第一是要求伊朗停止研制核武器计划; 第

二是要求伊朗停止参与美国所谓的 -恐怖
活动 . , 包括支持真主党、支持伊拉克什叶

派组织等。作为回报, 美国准备呼吁国际社

会中止对伊朗的制裁 0。对此, 伊朗不予理

睬, 依然我行我素。因此, 在伊核问题上,

美伊矛盾是对抗性的, 短期内难以调和。

第四, 坚持长期在伊拉克驻军。虽然奥

巴马信誓旦旦地一再重申美如期按计划从伊

拉克撤军。但要落实, 仍存在许多不确定因

素。从美中东战略考虑, 美决不会放弃长期

在伊驻军。从伊拉克现政府的处境来看, 也

不希望美全部撤军。美国陆军参谋长凯西预

计, /美驻伊拉克和阿富汗的作战部队将会

再逗留 10年, 作为美国打击中东极端主义

和恐怖主义而做出努力的一部分。0¹

第五, 继续打击地区恐怖主义和伊斯兰

激进势力。美将反恐重点转至阿富汗和巴基

斯坦的同时, 仍视真主党和哈马斯为恐怖组

织, 并未放过他们, 但在具体做法上有些

变化。

第六, 坚持巴以 /两国制 0 方案, 继

续支持中东和平 /路线图 0。

奥巴马的 /新中东政策 0, 对改善美国

在中东地区的形象具有一定的积极意义。随

着该政策的逐步落实, 美国同该地区穆斯林

之间的紧张关系会有所缓解, /巴以走向谈
判是迟早之事 0, 中东地区紧张形势也渐趋

缓和。但由于美主导中东地区事务的总体战

略和偏袒以色列的根本立场未变, 因此, 美

国同该地区人民之间的根本矛盾无法解决。

一年来, 奥巴马中东 /新政 0 虽有一定收

效, 但离奥巴马的预期还相距甚远。今后,

中东地区谋霸与反霸, 控制与反控制, 侵略

与反侵略的斗争还会长期继续下去, 暴力、

恐怖事件会时有发生。中东地区局势难以平

静, 仍将是多事之热点地区。

(责任编辑  何任之 )
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be ing taken into the regional econom ic integration process, wh ich has ra ised the issues of econom ic

interaction of the econom ies across the T aiw an S tra it in such a cooperation and the feasib ility of

Taiw anps invo lvem en.t

TheM utability and Immutability ofObamaps ÷New Dealù in
theM iddle East

Liu Baola i

 Pres identObama has m ade trem endous adjustm ent to U S M iddle East po licy, putting forw ard a

new M iddle East po licy, wh ich can be summ ed up as six changes and six immutabilities1 Over the

past year, though Obam aps ÷N ew Dealù in theM idd le East has ach ieved som e positive results, they

fell far short o f expectations1 In the future, the strugg le betw een hegemony and anti2hegemony,

control and anti2contro,l aggress ion and anti2aggress ion is likely to continue.

Sino2African Strategic Partnersh ipM aking Further Developm ent
Huang Shejiao

 The fourth m in isterialm eeting of FOCAC was held at Sham el She ikh, E gypt in 20091 A frican

leaders h ighly praised Ch inaps comm itm ent to faithfu lly fulfill her prom ises made in ÷Be ijing A ction

P lan ( 2007- 2009)ù passed by the Beijing Summ it in 20061 The eight new m easures initiated at the

latest FOCAC m eeting have g iven further emphas is on improv ing thewe ll2be ing of the loca l people,

ecolog ica l and env ironm ental pro tection, helping the A frican countries better cope w ith the

international financial cris is and clim ate change as well as susta in the ir deve lopm en.t

The Policy Developm ent Trend of Jacob Zumaps Governm ent

in South Africa
Yang Lihua

 S ince the ANC headed by Zum a continued its rule by w inn ing 6517% votes in the nationa l

e lection organ ized last Apri,l its governm ent has taken measures to adjust cab inet composition,

stab ilize the political s ituation and raise the efficiency of the government so as to protect domestic

employmen,t attract investm en,t and promote agricu ltural and rural developm ent to assure South

A fricaps persistent econom ic grow th in the face o f the current internationa l financia l crisis.

An Analysis of the ÷Smart PowerùApplied to Ch inaps Foreign A id
Liu Huihua, Xu J iux ian

 Foreign a id is an important component of a countryps ÷ sm art powerù1 In an econom ically

g lobaliz ing and interdependentw orld, its function as a diplomatic means is increas ing1 A t presen,t

research on ÷ foreign aidù theory needs to be further emphas ized so as to prov ide better gu idance for

its practice.
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