
摩洛哥与西班牙领土争端解析
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【内容提要】 摩洛哥和西班牙隔地中海相望，长期保持着传统特殊关系，同
时两国之间就休达和梅利利亚两个飞地城市以及佩雷希尔岛等摩洛哥沿海一些岛屿

的主权归属问题存在争端。2002 年 7 月爆发佩雷希尔岛危机，造成双边关系恶化
和地区局势紧张。两国领土争端短期内难以解决，将是影响双边关系乃至地中海地
区局势的一个潜在威胁。
【关键词】 摩洛哥 西班牙 领土争端 休达 梅利利亚 佩雷希尔岛

北非阿拉伯国家摩洛哥和欧洲国家西班

牙隔地中海和直布罗陀海峡相望。长期以
来，两国保持着传统特殊关系，西班牙是摩

洛哥第二大贸易伙伴和主要援助国、投资国
之一。与此同时，两国之间存在领土争端。
摩洛哥一直要求收回本国境内、西班牙治下
的两个 “飞地”城市休达和梅利利亚，以
及佩雷希尔岛等地中海南部靠近摩洛哥海岸

的一些岛屿，而西班牙坚持对这些领土拥有

主权。2002 年 7 月，两国围绕佩雷希尔岛
归属问题发生冲突，造成双边关系恶化和地

区局势紧张。
一、摩洛哥与西班牙领土争端的三大

症结

从 15 世纪起，摩洛哥不断遭到西方殖
民列强的入侵。1912 年 3 月 30 日，法国强
迫摩洛哥签订 《非斯条约》，使摩洛哥沦为
保护国。同年 11 月，法国同西班牙签订瓜
分摩洛哥的 《马德里条约》，摩洛哥北部里
夫和南部伊夫尼等地被划为西班牙的保护

地，具有重要战略地位的城市丹吉尔成为国

际共管区。长期以来，摩洛哥人民坚持进行
反抗殖民统治和瓜分的斗争。1956 年 3 月 2

日，法国被迫同意废除 《非斯条约》，承认
摩洛哥获得完全独立。西班牙也承认摩洛哥
独立，并宣布放弃其在摩洛哥北部和南部的

保护地，但它继续占领着摩洛哥境内的休达

和梅利利亚两块飞地，以及包括佩雷希尔岛

在内的地中海南部摩洛哥沿海的一些岛屿，

它们成为 “西班牙在非洲最后的殖民遗
产”①。
( 一) 休达

休达 ( Ceuta) 位于摩洛哥最北端地中
海沿岸，与直布罗陀港隔海相望，扼守连接

地中海和大西洋的惟一通道———直布罗陀海
峡东部，地理位置非常重要。休达面积约
19. 5 平方公里，居民 7. 2 万人，距离欧洲
大陆 25 公里，乘摆渡船 90 分钟可到达西班
牙的阿尔赫西拉斯港，晴天时从西班牙海岸

岬角上可以远观到该城。② 公元前 7 世纪，
腓尼基人开始在休达建立据点，后来希腊

人、罗马人、汪达尔人和西哥特人等先后占
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【荷】亨克·德烈森著: 《梅利利亚和休达种族间的对
抗》，《世界民族》，1988 年第 1 期。

Peter Gold ，Europe or Africa? A Contemporary Study of the
Spanish North African Enclaves of Ceuta and Melilia，Liverpool Univer-
sity Press，2000，p. xi.



领此地。公元 711 年，阿拉伯人夺得休达。
8 世纪至 15 世纪初，休达是摩洛哥的一个
港口。1415 年，休达被葡萄牙人占领，成
为西方侵略者在非洲大陆建立的第一个殖民

据点。1580 年，西班牙从葡萄牙手中夺取
休达，将其发展成为一个重要港口和海军基

地。1668 年，西、葡两国签订 《里斯本条
约》，休达被正式划归西班牙。1694 年，摩
洛哥素丹穆莱·伊斯梅尔率军围攻休达，试
图夺回该城，但最终未果。1956 年摩洛哥
独立后，休达仍然属于西班牙。1987 年，
西班牙政府给予休达半自治地位。1995 年 3
月，休达成为西班牙具有完全自治地位的自

治市之一。
( 二) 梅利利亚

梅利利亚 ( Melilla) 位于摩洛哥东北部
地中海沿岸，距离直布罗陀海峡约 240 公
里，因梅利利亚人曾在此居住而得名，面积

约 12 平方公里，居民 6. 5 万人。① 历史上腓
尼基人、罗马人、拜占庭人和柏柏尔人均曾
占领该地。8 世纪至 15 世纪末，梅利利亚
属于摩洛哥。1497 年，西班牙占领梅利利
亚，使之成为一个重要港口和进一步向摩洛

哥侵略扩张的基地。1767 年 5 月，摩洛哥
国王穆罕默德三世与西班牙国王查尔斯三世

签署协议，给予任何进入休达和梅利利亚的
“基督徒或者 ( 其他教) 叛教者”安全保
证，同时初步划定了两地的边界范围; 后来

双方又陆续签订了一些条约，进一步明确划

分了两地的边界范围，如 1859 年条约规定，
24 式加农炮最远射程所达之处即为梅利利
亚的边界。② 1860 年，摩洛哥和西班牙之间
爆发战争，战胜国西班牙通过不平等条约获

得了在梅利利亚周围扩大领土的权利。不久
后，梅利利亚被西班牙宣布为自由贸易城

市，用来对抗英国、法国、德国对西北非进
行的经济贸易渗透，大批西班牙人随之涌入

该地。1905 － 1915 年，梅利利亚的平民人

数增加了 3 倍，达到 36700 人，守卫部队也
从 2700 人猛增至 36000 人。③ 1956 年摩洛
哥独立后，梅利利亚仍然属于西班牙。1995
年 3 月，梅利利亚同休达一起成为西班牙的
自治市。
休达和梅利利亚海上距离约 250 公里，

陆上距离约 500 公里，两地之间没有商业航
班，也不通火车，公路交通需要约 7 个小
时。④ 驻守休达和梅利利亚的军队约占西班
牙总兵力的 8%—13%，如果加上部署在西
班牙南部沿海的军队，那么这一比例将达到
15%以上，而两地人口仅占西班牙总人口的
0. 3%。⑤ 休达和梅利利亚的存在产生了许
多矛盾: 这两个城镇位于世界上最贫穷的大

陆，却属于世界上最大、最富有的贸易集
团; 它们虽然地处非洲，但大部分居民是像

比利时人或德国人一样的欧洲人。⑥

( 三) 佩雷希尔岛

佩雷希尔岛 ( Perejil Island) 位于直布
罗陀海峡南部水域，南距摩洛哥海岸只有

250 米，北离西班牙大陆 13. 5 公里，东距
西班牙自治市休达约 8 公里，西离摩洛哥北
部重镇丹吉尔 40 公里，面积只有 0. 15 平方
公里，是一个无人居住的荒岛，摩洛哥称之

为雷拉岛 ( Leila Island) 。由于本身战略地
位十分重要，佩雷希尔岛历来为兵家必争之

地，围绕其主权争端的历史背景非常复杂。
1415 年，葡萄牙人占据了佩雷希尔岛。
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– Spain Mutual Dependence”，The Journal of North African Studies ，
Vol. 12，No. 2，June 2007，p. 220.
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1580 年西班牙兼并葡萄牙后，该岛归属西
班牙。1808 年，英国在该岛上构筑防御工
事，以控制法国船只出入直布罗陀海峡。19
世纪期间，西班牙、英国和摩洛哥均宣称拥
有佩雷希尔岛主权。1835 年，美国试图花
钱买下这一具有战略意义的小岛，但由于英

国反对未果。① 1887 年，西班牙派出远征队
在该岛上建立了一座灯塔。1912 年，英国
宣布放弃对该岛的主权要求，此后西班牙派

出 5 名军人到岛上常驻。第二次世界大战期
间，佩雷希尔岛成为德国的一个军事据点，

纳粹军队在岛上修筑了碉堡。二战后，西班
牙继续坚称对该岛拥有无可争议的主权。摩
洛哥则认为，包括佩雷希尔岛在内的地中海

南部海岸一些岛屿都是本国领土，西班牙对

它们的主权声明权缺乏历史和现实依据。
1982 年 《联合国海洋法公约》通过后，岛
屿的重要性更加凸显，它不仅事关领土主权

问题，还关系到海上控制权和海洋资源等利

益，各国对大小岛屿甚至礁石的争夺空前加

剧，摩洛哥和西班牙围绕佩雷希尔岛等地中

海沿岸岛屿主权归属问题的矛盾也趋于尖

锐化。
二、摩洛哥与西班牙领土争端的复杂历

史背景

独立后的摩洛哥一直谋求收回被西班牙

强占的领土，反复重申对休达、梅利利亚以
及地中海南部本国沿海诸岛拥有主权，要求

西班牙尽快归还，并声称这和西班牙一直谋

求收回被英国占领的直布罗陀港属于同样性

质。1987 年 1 月，摩洛哥国王哈桑二世提
议两国成立一个专家委员会，负责讨论解决

双方领土争端问题，并希望能够得到西班牙

的积极回应。1988 年 10 月 7 日，摩洛哥外
交大臣阿卜杜勒·菲拉利在纽约联合国大会
上发表讲话，公开谈论与西班牙的领土争

端，希望引起国际社会的关注。他说: “为
了防止以前的时代错误威胁到当今直布罗陀

海峡南北两岸国家之间应该占主导地位的必

要和谐关系，解决休达和梅利利亚以及其他

一些被西班牙占领的地中海岛屿争端显得尤

为紧迫。”② 1995 年 3 月，摩洛哥国王哈桑
二世批准成立了新内阁，升任首相的阿卜杜

勒·菲拉利在施政演说中表示，维护国家领
土完整是其政府的首要任务，他将不遗余力

地谋求收回休达、梅利利亚以及被西班牙占
领的其他岛屿。同年 9 月，阿卜杜勒·菲拉
利以首相身份在联合国大会上再次重申了摩

洛哥收回被占领土的立场和决心。
对摩洛哥的诉求，西班牙予以坚决拒

绝，并以各种理由进行批驳。西班牙认为，
休达和梅利利亚等地的主权归属是由两国之

间签署的一系列条约明确划定的，而且这里

的居民主要是西班牙人，理所当然属于西班

牙。“早在摩洛哥成为现代国家之前，休达
和梅利利亚等地就已成为西班牙领土，因此

它们根本就不是所谓的殖民地，与殖民地问

题毫无关系。”③ 西班牙还认为，这些领土
与直布罗陀港的性质完全不同，它们不是保

护地，而是本国领土的一部分，“世界上一
国部分领土与该国主体领土不相连的情况很

多，比如美国的阿拉斯加和夏威夷”④。在
事关领土和主权问题上，摩洛哥和西班牙互

不相让，致使争端长期悬而不决，成为影响

两国关系的一大障碍。
此外，由于错综复杂的历史原因，摩洛

哥和西班牙还在西撒哈拉问题、移民问题、
渔业合作、海上油气资源开发等方面龃龉
不断。
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首先是西撒哈拉问题。1976 年西班牙
撤出后，摩洛哥逐步吞并了几乎整个西撒哈

拉地区。西班牙人根本不愿看到自己原来的
地盘又被他人抢占，从维护自身在西撒哈拉

的利益出发，声称支持西撒哈拉人民的
“民族自决权”，支持通过全民公决方式决
定西撒哈拉的地位和未来，希望西撒哈拉能

够独立。摩洛哥非常不满西班牙在西撒哈拉
问题上的立场和对西撒哈拉人民解放阵线的

支持，曾以召回驻西班牙大使等方式表示抗

议，致使两国关系紧张。西撒哈拉问题迟迟
得不到解决，不仅严重阻碍了摩洛哥和西撒

哈拉地区的经济社会发展，还对马格里布地

区稳定、一体化进程乃至打击恐怖主义造成
不利影响。对于摩洛哥和西班牙而言，由于
它们的意图和打算各不相同，西撒哈拉问题

将是长期影响两国关系的深层次原因。
其次是移民问题。同其他许多欧盟国家

一样，西班牙受外来移民问题的困扰日益严

重。由于地理位置之便和国家之间的特殊关
系，摩洛哥移民长期是西班牙境内最大移民

族群之一。根据西班牙国家统计局数据，
2001 年西班牙境内外国移民总数为 1109060
人，约占全国总人口的 2. 7%，其中摩洛哥
移民 234937 人，位居第一，其次是厄瓜多
尔移民，有 84699 人; 2003 年西班牙境内
外国移民总数增至 2672596 人，约占全国总
人口的 6. 26%，其中摩洛哥移民 378787
人，退居第二，厄瓜多尔移民升至第一位，

达 390119 人。① 摩洛哥还是大量来自非洲不
同国家的非法移民进入西班牙或经由西班牙

进入其他欧盟国家的跳板，每年都有许多非

洲裔非法移民从摩洛哥穿越地中海进入西班

牙，或者直接翻过高高的围栏进入西班牙自

治市休达和梅利利亚，其中大部分来自与西

班牙之间没有遣返协议的非洲国家。有关非
法移民的准确数字很难统计，西班牙警方估

计为每年 5000 人，而西班牙摩洛哥移民工

人协会表示，这一数字可能会翻番甚至翻两

番。② 一般说来，非法移民的方式有三种:
一是持短期签证入境后便隐匿下来，长期滞

留不归，直至被警察抓获。二是持伪造文
件，包括假身份证明、假护照、假签证等，
蒙混过关。三是有组织、有规模的偷渡，犯
罪集团从中牟利，有些人将之称为 “新奴
隶贸易”。③ 休达和梅利利亚作为西班牙在
非洲大陆的两个自治市，由于其独特的地理

位置和政治地位，对非洲裔非法移民来说极

具吸引力，从而在非法移民过程中起到了独

一无二的作用。“对于那些试图非法移民到
欧洲的非洲人来说，休达和梅利利亚作为欧

盟惟一与非洲大陆有陆地边界的领土，具有

磁铁般的吸引力。”④ 愈演愈烈的移民潮，
特别是非法移民潮，给西班牙带来许多社会

问题，引起民众严重不满，令政府头疼不

已。 “在当代西班牙，由于过时的思想作
祟，许多人仍戴着有色眼镜，将摩洛哥移民

与中世纪的摩尔人相提并论。”⑤ 西班牙要
解决好移民问题，打击非法移民，需要摩洛

哥的支持与配合。1992 年，两国签署了一
项非法移民遣返合作协定，但该协定并未得

到很好的实施，非法移民问题没有得到有效

遏制。西班牙政府对摩洛哥的表现感到不
满，一些政治精英和媒体更是公开指责摩

洛哥。
再次是渔业合作问题。摩洛哥濒临大西

洋，沿海渔业资源丰富，是世界优良的渔场

之一。欧盟成员国特别是西班牙迫切希望与
摩洛哥进行渔业合作，允许本国渔船进入摩

洛哥海域捕鱼，但摩洛哥把它当做一张
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①

②

③

④

⑤

Daniela Flesler，The Return of the Moor: Spanish Response
to Contemporary Moroccan Immigration， Purdue University Press，
2008，p. 199.

Peter Gold ，op. cit. ，p. 122.
Peter Gold ，op. cit. ，pp. 120 － 121.
Peter Gold ，op. cit. ，p. 120.
Daniela Flesler，op. cit. ，p. 83.



“政治牌”，将发放捕鱼许可证与其他问题
挂钩，甚至包括解决与西班牙之间的领土争

端，从而招致西班牙和欧盟的不满。“在渔
业问题上讨价还价，首先是同西班牙，然后

是同欧盟，一直被摩洛哥很好地利用，使之

对自己最为有利。”① 例如在 1992 年 1 月，
欧洲议会以摩洛哥政府侵犯人权和破坏西撒

哈拉停火协议为由，决定暂停批准欧共体与

摩洛哥之间的第四个合作协定，其中包括

1993 － 1996 年间拟向摩洛哥提供的 6 亿美
元援助。作为报复，摩洛哥政府决定暂停与
西班牙正在进行的下一个为期 4 年的渔业合
作协定谈判，致使 700 艘西班牙渔船受到影
响，约占西班牙渔船总数的 95%。②

最后是海上油气资源开发问题。2001
年 10 月，西班牙政府授予本国雷普索尔
( Repsol) 石油公司在加那利群岛附近海域
进行石油勘探的许可证。勘探区域总面积约
600 平方公里，离加那利群岛中的富埃特文
图拉岛 9. 8 公里，离摩洛哥海岸约 100 公
里。但此举招致摩洛哥的强烈不满，它认为
雷普索尔公司获得授权的勘探区域实际上位

于本国海域内，西班牙的行为损害了摩洛哥

的利益，因此是 “单边的、有争议的、敌
对的行动”③。对此，两国都援引有关国际
法和惯例为自己进行辩护。西班牙认为，它
与摩洛哥的海上边界应以两国海岸线之间的

中心线为准平均划分; 摩洛哥对此表示反

对，认为两国海上边界划分应以大陆架为

准，对属于本国大陆架以上的海域享有完全

主权，而本国海上边界应在西班牙加那利群

岛附近。④ 为表示抗议，摩洛哥召回了本国
驻西班牙大使，致使两国关系一度陷入

低谷。
上述多方面的问题与领土争端相互纠

结，相互影响，构成了摩洛哥和西班牙双边

关系中的不利因素甚或潜在威胁。

三、2002 年佩雷希尔岛危机
2002 年 7 月 11 日，在摩洛哥国王穆罕
默德六世举行婚礼庆典的前一天，一支摩洛

哥军队登上佩雷希尔岛，并在岛上竖起摩洛

哥国旗，建立了军事观察哨。随后，摩洛哥
政府宣布，此举是为了在佩雷希尔岛上建立

一个反恐基地，以加强打击恐怖主义和非法

移民。摩洛哥外交与合作大臣穆罕默德·伊
萨还表示，“雷拉岛”自古以来就是摩洛哥
领土，在该岛驻军是其主权范围内的事务，

摩洛哥不会屈从于西班牙和欧盟的压力从该

岛撤军。
西班牙对摩洛哥出兵佩雷希尔岛表示强

烈抗议，宣称对该岛拥有无可争辩的主权，

摩洛哥的举动严重侵犯了西班牙的领土主

权，损害了两国关系，决不允许摩洛哥试图

造成 “既成事实”，要求摩洛哥立即撤出岛
上士兵，恢复该岛被占领前的状况。7 月 13
日，西班牙派出 3 艘军舰和 4 架军用直升机
到佩雷希尔岛附近海域加强巡逻，以示本国

领土和主权不可侵犯。与此同时，西班牙加
强了在休达和梅利利亚的兵力，并派出 1 艘
驱逐舰，2 艘潜艇和 4 架军用直升机在直布
罗陀海峡巡逻。7 月 17 日，西班牙政府宣
布召回驻摩洛哥大使费尔南多·萨尔加多进
行 “无限期述职”。同一天，西班牙采取军
事行动，28 名特种部队官兵乘坐 3 架直升
机，在 2 艘军舰的掩护下，登上佩雷希尔
岛，将驻守该岛的 6 名摩洛哥士兵带走，并
在岛上升起西班牙国旗。整个军事行动仅用
了一个多小时，双方没有发生交火，也未造

成人员伤亡，西班牙军人控制了该岛，6 名
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①

②

③

④

Peter Gold ，op. cit. ，p. 31.
Peter Gold ，op. cit. ，p. 17.
“ Morocco and Spain in Quarrel over Offshore Oil”. http: / /

www. afrol. com /News2002 /mor015_ oil_ spain. htm.
Ibid.



摩洛哥士兵通过休达海关被遣返回国。西班
牙国防大臣费德里科·特里略事后证实:
“这是一次干净利索的行动，无论是西班牙
武装部队，还是摩洛哥占领者，都没有人员

伤亡，双方没有交火。”①

摩洛哥政府发表声明，强烈谴责西班牙

以武力侵占本国领土，要求其立即无条件从

佩雷希尔岛撤兵，归还本来就属于摩洛哥的

土地。摩洛哥外交与合作大臣穆罕默德·伊
萨称，西班牙公然违反国际法，违背历史和

法律事实，对他国悍然进行侵略，“这一行
径是可耻的，相当于宣战”②。他严正表示:
“摩洛哥已不是以前的摩洛哥，希望西班牙
尊重其国家主权。”③ 摩洛哥政府还向联合
国安理会、阿拉伯国家联盟、伊斯兰会议组
织等国际机构控告西班牙的侵略行为。摩洛
哥民众也群情激昂，以各种形式表达对西班

牙的愤怒，一时间民族主义情绪高涨。人们
以 “小偷”来形容西班牙等西方国家: “小
偷，小偷，西班牙、法国、比利时和美国
———它们都是小偷。”甚至有人称: “萨达
姆应该来把它 ( 佩雷希尔岛) 炸毁，然后

谁也无法拥有它。”④

西班牙为自己的行为辩护，声称本国军

队是在 “迫不得已”的情况下出于自卫而
采取的军事行动，目的是使佩雷希尔岛恢复

到此前双方均无军事人员占领的状况，只要

摩洛哥政府保证不再重新占领该岛，西班牙

军队将从岛上撤离。西班牙国防大臣费德里
科·特里略说: “用军事术语说，我们谈论
的显然是合法自卫情况。”他还表示，西班
牙军队将一直在佩雷希尔岛驻扎下去，直到

两国政府达成恢复该岛被摩洛哥占领前状况

的协议后才会撤走。与此同时，西班牙表示
出了通过和平谈判解决问题的善意，希望佩

雷希尔岛事件不会影响两国关系，愿意继续

同摩洛哥保持友好合作。西班牙首相阿兹纳

尔表示: “西班牙和摩洛哥之间各种关系都
是密切的，比如在商业、合作和贸易方面。
我们已向摩洛哥政府传达了这一信息，即我

们希望保持良好外交关系，而这种关系只能

建立在相互尊重的基础上。”⑤ 西班牙外交
大臣安娜·帕拉西奥表示，除西班牙在摩洛
哥的两块飞地休达和梅利利亚及其附近几个

岛屿的主权问题不容谈判外，西班牙政府愿

意在平等的原则基础上与摩洛哥方面就包括

佩雷希尔岛的前途在内的任何双边问题进行

谈判。
佩雷希尔岛危机引起国际社会的极大关

注，纷纷就此问题表态或进行居间调停。欧
洲联盟与阿拉伯国家联盟、海湾阿拉伯国家
合作委员会 ( 海合会) 立场迥异，分别支

持西班牙和摩洛哥，但均不希望看到双方诉

诸武力，而是通过和平谈判化解危机。欧盟
站在西班牙一边，认为摩洛哥侵犯西班牙领

土在先，甚至以对摩洛哥进行制裁相威胁。
欧盟发言人古纳尔·维甘德表示: “这显然
是一起令人感到遗憾的事件。这一行动侵犯
了西班牙的领土。”⑥ 欧盟主席普罗迪表态
说，如果摩洛哥坚持不从佩雷希尔岛撤兵，

欧盟将对其实施制裁， “如果有必要的话，
这一制裁将涉及到整个社会的所有领域”。⑦

阿盟则站在摩洛哥一边，支持摩洛哥对佩雷
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译自【英国】《泰晤士报》2002 年 7 月 18 日文章: 《西
班牙海军兵不血刃夺小岛》，载《当代海军》，2002 年第 9 期。

Vicky Short and Brian Smith，“Spain and Morocco Clash over
A Rock ”， http: / /www. wsws. org /articles /2002 / jul2002 /parl －
j23. shtml.
邓颖洁: 《佩雷希尔岛与西摩两国关系前瞻》， 《中国民

族》，2006 年第 11 期。
译自【英国】《泰晤士报》2002 年 7 月 18 日文章: 《西

班牙海军兵不血刃夺小岛》，载《当代海军》，2002 年第 9 期。
漆海峰、杨贡斌: 《西摩之争为荒岛》， 《环球军事》，

2002 年第 15 期。
寒丁: 《化解摩西岛屿之争路漫漫》，《当代海军》，2002

年第 9 期。
申义怀: 《佩雷希尔岛主权之争及原由》， 《国际资料信

息》，2002 年第 7 期。



希尔岛的主权要求，强调 “雷拉岛”属于
摩洛哥，敦促西班牙立即从该岛撤军，同时

希望冲突双方采取和平手段解决问题，避免

导致地区安全形势紧张。时任阿盟秘书长穆
萨表示，在摩洛哥和西班牙围绕 “雷拉岛”
发生的领土争端中，阿拉伯国家全部站在摩

洛哥一边，一致支持摩洛哥所享有的权利，

同时希望冲突双方通过对话与协商解决争

端。① 海合会也发表声明，支持摩洛哥享有
“雷拉岛”主权，希望西班牙撤走在该岛的
军队，同时呼吁两国通过对话解决领土争端。
美国积极介入调解摩洛哥和西班牙之间

的冲突，时任国务卿科林·鲍威尔多次同两
国领导人对话，副国务卿阿米蒂奇向两国外

长阐明美国的立场，敦促双方通过外交努力

和平化解由佩雷希尔岛归属争议引发的危

机。法国也进行斡旋，希望摩洛哥和西班牙
本着睦邻友好的精神，采取和解措施解决争

端，制止局势进一步恶化。联合国前秘书长
安南对任何一方的 “单边”行动表示遗憾，
呼吁双方通过和平方式解决争端。伊斯兰会
议组织呼吁两国在考虑佩雷希尔岛地理和历

史情况的基础上通过协商解决问题。非洲联
盟表示使用武力不利于世界和平与稳定，希

望摩洛哥和西班牙通过和平方式化解矛盾。
在国际社会的斡旋下，摩洛哥和西班牙

最终均做出妥协，于 2002 年 7 月 20 日达成
初步协议，同意接受美国国务卿鲍威尔提出

的调解方案，使佩雷希尔岛恢复到 7 月 11
日冲突发生前的状态。7 月 21 日，西班牙
军队撤离该岛，为进一步解决危机铺平了道

路。7 月 22 日，两国外长在摩洛哥首都拉
巴特举行磋商，随后发表联合声明，称双方

同意均不在佩雷希尔岛上设立国旗等主权标

志或修筑永久性建筑物，还承诺将本着善意

精神来执行有关协议，通过坦诚对话和密切

合作加强双边关系。至此，由佩雷希尔岛主

权争端引发的危机宣告平息，摩洛哥和西班

牙关系趋于缓和。危机之所以能够顺利化
解，主要是因为两国并无意因为一个岛屿而

全面对抗，导致关系恶化甚至爆发战争，再

就是国际社会特别是美国的积极调停发挥了

作用。有评论这样说，佩雷希尔岛危机是通
过国际调停解决的，或者更准确地说，是由

时任美国国务卿科林·鲍威尔的 “好办公
室”解决的。②

四、摩洛哥与西班牙领土争端的未来
走向

佩雷希尔岛危机解决后，摩洛哥和西班

牙关系逐渐恢复正常。2004 年 3 月西班牙
首都马德里发生 “3·11”恐怖袭击事件
后，摩洛哥国王穆罕默德六世打电话给西班

牙首相阿兹纳尔表示慰问，并派拉希德亲王

作为特使前往马德里出席遇难者追悼仪式。
2005 年 1 月，西班牙国王胡安·卡洛斯一
世访问摩洛哥，这是时隔 26 年后西班牙国
王首次访问摩洛哥。摩洛哥国王穆罕默德六
世在欢迎致辞中表示，两国间一直存在着特

殊的睦邻友好关系，虽然近年来双方政治关

系经历了一些曲折，但摩洛哥愿意在相互尊

重和信任的基础上把两国特殊关系提升到涵

盖各个领域的 “真正的战略伙伴关系”。卡
洛斯国王在讲话中指出，西班牙愿意在睦邻

友好的政策框架内与摩洛哥发展全面友好合

作关系，同时愿意在欧盟内部充当摩洛哥的

代言人，帮助摩洛哥获得超越欧盟联系国的

特殊地位。此次访问标志着两国关系进一步
全面改善，具有积极意义。同年 9 月，西班
牙首相萨帕特罗和摩洛哥首相杰图在西班牙

南部城市塞维利亚举行会晤，商讨合作打击

和防范休达与梅利利亚的非法移民闯关事
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①

②

寒丁: 《化解摩西岛屿之争路漫漫》，《当代海军》，2002 年
第 9期。

Richard Gillespiea，op. cit. ，p. 89.



件。两国在其他领域的合作也在不断向前发
展，其中包括计划修建直布罗陀海峡海底隧

道，以将摩洛哥的丹吉尔市和西班牙的塔里

法市连接起来。
但是，在领土和主权问题上，摩洛哥和

西班牙之间仍然存在着不可调和的矛盾。对
摩洛哥来说，收回殖民主义时期的被占领

土，尤其是两块飞地休达和梅利利亚，是其

国家、民族利益所在和长期奋斗目标，佩雷
希尔岛危机即被认为是摩洛哥出于试探西班

牙保卫休达和梅利利亚的决心而为。对西班
牙来说，它连一岛一礁都不肯放弃，更不用

说已占领几百年的自治市休达和梅利利亚。
正是基于此，2007 年 11 月，西班牙国王卡
洛斯和王后索菲娅视察休达和梅利利亚，这

是卡洛斯国王登基 32 年以来首次视察这两
块飞地，也是西班牙国家元首 80 年来首次
访问这两个城市。卡洛斯此访再次刺激了摩
洛哥的神经，引发了两国之间的外交争端。
摩洛哥政府表示强烈不满，称殖民主义时代

早就过去，休达和梅利利亚是摩洛哥的固有

领土，西班牙国王的举动侵犯了摩洛哥主

权，宣布召回驻西班牙大使以示抗议。摩洛
哥民众在休达和梅利利亚边境地区举行游行

示威，抗议西班牙国王访问两地。所幸，此
次纠纷并未持续发酵，摩洛哥保持了克制，

西班牙随即采取安抚措施，派外交大臣米格

尔·莫拉蒂诺斯访问摩洛哥，双方紧张关系
得以缓和。
目前看来，摩洛哥收回休达和梅利利亚

的希望渺茫。首先，从实力对比来说，摩洛
哥的综合国力与西班牙相比差距很大，处于

弱势和被动地位，外交手段解决不了问题，

军事手段更是无望。2010 年，西班牙国内
生产总值达 14087 亿美元，人均国内生产总
值达 30127 美元，为世界第 12 大经济体、
欧盟第 5 大经济体; 而摩洛哥国内生产总值

只有 917 亿美元 ，人均国内生产总值只有
2839 美元，与西班牙相比根本不是一个重
量级的。目前西班牙三军总兵力为 13. 5 万
人，其中陆军 8. 56 万人，海军 1. 94 万人，
空军 2. 75 万人; 摩洛哥三军总兵力有
19. 58 万人，其中陆军 17. 5 万人，海军 1
万人，空军 1. 35 万人。单从人数上看，摩
洛哥的兵力超过了西班牙，但从武器装备和

作战能力上看，摩洛哥仍然无法与其老牌殖

民宗主国抗衡。① 其次，西班牙的背后有欧
盟支持，它同时还是北约成员国; 摩洛哥虽

然有阿盟和阿拉伯国家的支持，但似乎更多

是道义和舆论层面的，如果摩洛哥和西班牙

之间真的因领土争端发生武装冲突，阿盟的

支持力度到底有多大尚令人怀疑。再次，
“飞地”是人类历史上特殊的地理、人文、
政治产物，成因非常复杂，迄今鲜有成功和

平解决的案例。西班牙尤为特殊，它既在别
国领土上有自己占领的飞地———休达和梅利
利亚，又在本国领土上有被他国占领的飞地

———直布罗陀港。休达和梅利利亚要保住，
直布罗陀港要收回，这是西班牙的如意算

盘，它只想拔掉别人插在自己心头的刺，却

不想拔掉自己插在别人心头的刺。如此一
来，“休达和梅利利亚争端仍然是一个鲜活
的现实问题，摩洛哥会定期把它提出来要求

同西班牙进行谈判，或者用它向西班牙施压

迫使对方在其他一些问题上做出让步，而西

班牙总是直言不讳地断然决绝讨论主权问

题。”② 可以说，摩洛哥和西班牙之间的领
土争端远未解决，将长期影响这两个地中海

国家之间的关系以及它们各自的内政外交，

一旦为此发生对抗和冲突，还将产生更广泛

的地区乃至国际影响。
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①

②

有关摩洛哥和西班牙经济及军力数据，引自中国外交部

网站“国家和国际组织”资料: http: / /www. mfa. gov. cn.
Richard Gillespiea，op. cit. ，p. 86.



and played questionable role; the Southern Sudan has won independence，but is confronted with a

host of difficulties.

A Strategic Thinking of the New Development around China
Chen Xiangyang

With China rising，Asia re-collecting and the U． S． coming back，the situation around China is

undergoing major structural changes． The complicated interaction among China，her neighbors and

the U． S． calls for China losing no time to work out and implement a regional strategy so as to gain a

strategic upper-hand．

Cultural Identity and Regional Cooperation in East Asia
Xie Nianqin Xie Juan

Of late，the regional cooperation in East Asia has become a focus or a hot spot of research among

scholars of international studies of the world． Although the regional cooperation in East Asia is

developing，it has come across some difficulties． Cultural identity in addition to politics，economy and

military，provides another prospective for understanding and studying East Asian regional cooperation

and has important and practical significance．

The Analysis of Territorial Dispute between Morocco and Spain
Wu Chuanhua

Morocco and Spain are two countries across the Mediterranean Sea． The two countries have been

sustaining special friendly relationship，however，holding controversy over the sovereignty of Ceuta，

Melilla and Perejil Island which is located in Morocco coastal areas． In July 2002，Perejil Island

Crisis was outbroken， causing deterioration of two countries' relations and tightening of regional

situations． The territorial disputes between Morocco and Spain can't be solved in a short term，and

will become a threat affecting bilateral relations and Mediterranean Sea situations．

The Energy Factor in the Libyan War
Wang Jingyan

The Libyan War has come to a close after more than half a year's fierce fighting． Whether the

cause or the focus of the war，it so revolves around the energy factor， that the future direction of

Libyan national political and economic development will be determined by its energy pattern．
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initiative stratégique．

L'identité culturelle et la coopération régionale en Asie de l'Est
Xie Nianqin Xie Juan

La coopération régionale en Asie de l'Est est devenue une question importante et chaude de

recherche chez les spécialistes à l'intérieur du mon pays et à l'étranger sur les relations

internationales． La coopération régionale en Asie de l＇Est a vu des développements en faisant face à

la dilemme． En plus de la politique，l' économie et le militaire，l'identité culturelle est un autre pointe

de vue pour comprendre et pour étudier la coopération régionale en Asie de l'Est． La recherche par

l'identité culturelle a une grande signification pratique．

Les six dossiers du Moyen-Orient en 2011
Liu Baolai

En 2011，la région du Moyen-Orient a connu un  tremblement de terre en politique． Les régimes

républicains arabes sont en constante turbulence，mais les régimes de monarchie restent relativement

stables． L'influences de la Turquie et de l'Iran ont accrues． Les pourparlers de paix israelo-

palestiniens sont en stagnation et ses perspectives seraient inquiétantes． Les pays occidentaux telle

que l'Amérique ont joué un r？le honteux en intervenant les affaires de la région du Moyen-Orient． Le

Soudan du Sud a obtenu l'indépendance en faisant face à de nombreuses diffucultés．

Analyse sur les différends territoriaux hispano －marocains
Wu Chuanhua

Le Maroc se situe en face de l'Espagne en séparant par la mer Méditerranée． Entre les deux pays il

existe les différends territoriaux tels que les appartenance de souveraineté de deux villes  enclave 

de Ceuta et de Melilla et des ？les c？tières du Maroc comme l＇？lot Persil． Les différends territoriaux

de deux pays ont de la peine de se régler au court terme． Ils seraient une menace potentielle dans les

relations bilatérales et dans la situation de la région de Méditerranée．

Le facteur énergétique à la guerre de la Libye
Wang Jingyan

Le résultat de la guerre de la Libye a fixé après plus de six mois de guerre． Les causes et le noyau
de la guerre libyenne sont autour du facteur énergétique，et la politique et l'évolution de l'économie
de la Libye seraient décidées par la structure énergétique du pays．
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