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韩国的中东经济外交：国际组织与论坛的视角
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内容摘要　韩国作为世界新兴工业国和世界第１３大经济体，国际组织和国际论坛为代表的制度设计
为韩国开展与中东国家之间的经济外交提供了更为广阔的平台。韩国的中东经济外交主要
通过国际组织和国际论坛两个方面体现出来，前者主要体现在：世界贸易组织 （ＷＴＯ）、
经济合作与发展组织 （ＯＥＣＤ）、全球绿色经济成长研究所 （ＧＧＧＩ）和中东海水淡化研究
中心 （ＭＥＤＲＣ）等；后者体现在：韩国在２０国集团 （Ｇ２０）、亚洲－中东对话 （ＡＭＥＤ）
和韩国中东合作论坛 （ＫＭＥＣＦ）等。“阿拉伯之春”以及阿拉伯国家的 “向东看”趋势在
当前国际经济背景下会愈发明显，韩国在加强与中东国家经济外交上所进行的全方位、立
体化的合作机制和制度建设有着较强的借鉴意义。
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韩国作为世界新兴工业国和世界第１３大经济体，
其经济发展与油气能源的获得和高新科技产品出口息

息相关。韩国与中东具体国家在油气资源、科技产品
和农渔产品等领域有着深入的合作和贸易往来。２０１０
年底持续至今的 “阿拉伯之春”更是引发了韩国的广
泛关注，中东国家政治民主化进程有利于韩国的中东
经济外交顺利开展，而中东乱局则对于韩国的中东经
济外交产生暂时的冲击。由于国家之间的双边关系存
在着相对的脆弱性，国际组织和国际论坛为代表的制
度设计为韩国开展与中东国家之间的经济外交提供了

更为广阔的平台。韩国的中东经济外交主要通过国际
组织和国际论坛两个方面体现出来，前者主要体现
在：韩国在世界贸易组织 （ＷＴＯ）、经济合作与发展
组织 （ＯＥＣＤ）、全球绿色经济成长研究所 （ＧＧＧＩ）
和中东海水淡化研究中心 （ＭＥＤＲＣ）等开展与中东
成员国的经济外交；后者体现在：韩国在２０国集团
（Ｇ２０）、亚洲－中东对话 （ＡＭＥＤ）和韩国中东合作论
坛 （ＫＭＥＣＦ）的框架下开展对中东国家的经济外交。

从国际组织与论坛的视角考察韩国的中东经济外交对

于全方面理解韩国的中东外交具有积极意义。

一、国际组织框架下的韩国中东经济外交
随着威斯特伐利亚国际体系确立了主权国家作为

现代国际关系的基本单元，主权国家越来越在国际关
系中发挥了重要作用。由于西方殖民主义的海外拓
展，欧洲霸权国实际上建立了以拥有主权的宗主国为
核心的、囊括诸多殖民地的大帝国。经过两次世界大
战，许多殖民地国家开始走向独立，传统的政治军事
大国向贸易大国迈进，为了处理数量上呈碎片化的主
权国家之间的贸易问题，国际社会开始尝试建立以传
统大国为主导的国际经济组织来解决这些问题， “由
于财富与技术的全球特质，全球多层次 （ｌｅｖｅｌｓ）的
经济组织已巨大地膨胀；与此同时，由于市场的日益
多样化，地方多层次 （ｌｅｖｅｌｓ）的经济组织也已变得
更加重要。”①随着２０世纪７０年代以来新兴工业国的

①　Ｍａｒｙ　Ｋａｌｄｏｒ．Ｎｅｗ　＆Ｏｌｄ　Ｗａｒｓ．Ｐｏｌｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００６：７５．
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兴起，世界经济格局的重心越来越偏向于新兴工业
国。这些国家积极参与现有的国际经济制度之中，尤
其是相关国际经济组织为它们提供了合作的平台。韩
国积极参与国际经济组织以促进其在组织框架内经济

外交的拓展，由于韩国与中东国家最初并未有多边经
济外交的形式，因此国际经济组织提供了关键性的合
作框架。韩国在国际经济组织框架下的中东经济外交
主要通过以下几类组织来实现。
第一，全球性贸易组织，世界贸易组织 （ＷＴＯ）

为显著代表。世界贸易组织是促进世界经贸合作的重
要组织，冷战结束后，由于其具有广泛的代表性，世
贸组织被称为 “经济联合国”。世贸组织的前身是关
贸总协定 （ＧＡＴＴ），由于非西方成员国的剧增以及
对更高层次的某种市场经济共同体的追求，世贸组织
于１９９５年元旦正式成立，韩国与巴林、科威特、摩
洛哥等３个中东国家成为了世贸组织的首批会员国。
韩国积极支持中东国家的市场经济发展，由于世贸组
织的规则，必须完成与所有正式成员国的谈判才能最
终加入世贸组织，因此韩国对于许多经济发达的中东
国家采取了支持态度，这些国家顺利加入世贸组织，
如突尼斯 （１９９５年３月２６日）、土耳其 （１９９５年３
月２６日）、以色列 （１９９５年４月２１日）、埃及 （１９９５
年６月３０日）、塞浦路斯 （１９９５年７月３０日）、卡塔
尔 （１９９６年１月１３日）、阿联酋 （１９９６年４月１０
日）、约旦 （２０００年４月１日）、阿曼 （２０００年１１月

９日）、沙特阿拉伯 （２００５年１２月１１日）。① 由于世
贸组织成员国的身份，韩国与以色列之间大力开展高
新科技合作，与此同时，韩国与卡塔尔、阿联酋、阿
曼和沙特之间开展油气资源贸易的谈判。目前加入世
贸组织的中东国家多为西方盟友或温和伊斯兰国家，
因此韩国的经济外交外部阻力较小。目前已获得世贸
组织观察员地位的中东国家有：阿富汗、伊朗、伊拉
克、阿尔及利亚、黎巴嫩、利比亚、苏丹、叙利亚和
也门等国，其中阿富汗、伊拉克和利比亚的观察员国
地位的获得与２００３年伊拉克战争有着密切的关联。
原则上，除梵蒂冈以外，世贸组织观察员在获得此身
份之后必须在５年内启动入世谈判，因此这些中东观
察员国必须获得包括韩国在内的所有正式成员国的同

意才能加入。也正是得益于 ＷＴＯ的经济模式要求，
韩国积极开展与 ＷＴＯ成员国土耳其、以色列和沙特
为首的海合会进行自由贸易协定 （ＦＴＡ）谈判。
第二，世界发达经济体组织。与世界贸易组织所

代表的全球自由贸易的推动所不同的是，经合组织
（ＯＥＣＤ）所代表的是世界经济大国对于国际经济议
题的讨论和国际经济制度设计的引领机构，其建立之
初主要是西方国家为主导地位。ＯＥＣＤ前身为１９４８
年成立的欧洲经济合作组织 （ＯＥＥＣ），西欧１７国以
及土耳其为创始会员国，土耳其由于其与欧洲的特殊
关系也得以加入。国际经济议题设置逐渐实现了跨大
西洋的飞跃，１９６１年随着美国和加拿大的加入，该
组织更名为经济合作与发展组织，区域向全球覆盖。

韩国于１９９６年正式加入ＯＥＣＤ，以色列于２０１０年９
月加入。目前为止，中东地区仅有土耳其和以色列是

ＯＥＣＤ的成员国，韩国积极利用 ＯＥＣＤ的平台开展
对土、以经济外交。在以色列加入 ＯＥＣＤ之前，韩
国的中东外交对象主要是土耳其。从ＯＥＥＣ到ＯＥＣＤ
意味着该组织由欧洲经济体向发达国家经济体的过

渡，这也为７０年代经济开始腾飞的韩国提供了契机。

韩国加入 ＯＥＣＤ 后，其经济发展水平不断提升，

２０１０年元旦，韩国正式成为了隶属于 ＯＥＣＤ的发展
援助委员会 （ＤＡＣ）成员，它是 “首个前援助接受国
加入经合组织的发展援助委员会”，这就意味着韩国
的援助将超过其国内总收入 （ＧＮＩ）的０．２％，即１０
亿美元以上。② 在此之前，韩国已多年参与到ＯＥＣＤ
的对外援助之中，近年来，巴林 （２００５年）、沙特
（２００８年）、阿曼 （２０１１年）从援助名单上撤下；③

２０１１至２０１３年的援助中东对象国包括：最不发达国
家 （阿富汗、索马里、苏丹、也门、毛里塔尼亚）、

次中等收入国家 （埃及、伊拉克、摩洛哥、叙利亚、

约旦河西岸和加沙地带）、高中等收入国家 （阿尔及
利亚、伊朗、约旦、黎巴嫩、利比亚、突尼斯、土耳
其）。④ 韩国的援助资金也涉及中东多国和土耳其，

这有助于韩土深化业已存在的友好关系。由于土耳其
最初是因为政治而非经济原因成为 ＯＥＣＤ的创始国
之一，以及其力求达到加入欧盟的哥本哈根经济标
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准，土耳其近年经济飞速增长，成为 ＯＥＣＤ经济增
长速度最快的成员国，而韩国身居第二。以色列自

２００６年起考虑加入 ＯＥＣＤ，作为新兴工业国的韩国
积极支持以色列的加入。早在２００１年５月，韩以便
建立了 “韩以工业研究与发展基金” （ＫＯＲＩＬ－
ＲＤＦ），以３年为一个周期，迄今已完成了３个阶段
的合作，第４阶段合作时间为２０１０年５月至２０１３年

４月，在这一阶段以色列顺利加入了 ＯＥＣＤ。① 在

ＯＥＣＤ国家中，除韩国外，只有美国 （１９７７年）、加
拿大 （１９９４年）和英国 （１９９９年）与以色列建立了
研究与发展基金，② 可见韩以经济关系有着良好的合
作基石。韩土以三国都是经济模式向西方转型的非欧
美国家，韩国在 ＯＥＣＤ这个发达国家俱乐部加强与
这两国的经济外交有着积极的战略意义。
第三，针对某一特定经济合作领域而设置的经济

组织。

１．中东海水淡化研究中心 （ＭＥＤＲＣ）便是此类
组织的代表。该组织成立于１９９６年，总部设在阿曼
的马斯喀特。该组织的使命在于通过海水淡化来为中
东地区的民用和经济发展提供洁净的淡水，在此基础
上促进中东的和平与稳定，其中巴以问题是该组织的
优先考虑；淡水问题危害中东和平，该组织旨在通过
跨国合作来为中东尤其是巴勒斯坦的海水淡化提供技

术、资金和人力资源的支持；迄今为止，已在许多中
东国家开展了海水淡化培训项目：巴勒斯坦、利比
亚、摩洛哥、阿尔及利亚、突尼斯、以色列、约旦、
埃及以及海合会成员国。③ 中东海水淡化研究中心的
成员国组成了执行委员会，其中包括阿曼、美国、以
色列、日本、韩国 （以上为创始会员国）、约旦、巴
勒斯坦、荷兰、卡塔尔和西班牙等１０国。韩国积极
参与中东海水淡化行动，该组织成员国以及培训项目
国涉及马格里布、马什里克和海湾等不同区域。成立
之初，美国、以色列、阿曼和日本分别提供了３００万
美元的资助，韩国提供了６０万美元。④ 韩国与中东伊
斯兰国家和以色列均保持着总体的友好关系，海水淡
化研究中心为阿以之间的直接合作提供了经济平台。

２００６年该中心成立１０周年之际，时任韩国外长的潘
基文指出：“海水淡化工程及发电已是促进该地区可
持续性发展的主要任务之一”，“韩国政府坚信中东海
水淡化研究中心将继续付出巨大努力，这将为中东北
非的和平与繁荣奠定基础。”⑤ 该中心提供了许多海
水淡化培训课程，韩国的先进技术为此提供了基本的

保障。２０１１年１０月，韩国声称正在发展更为先进的
天然气水合物海水淡化技术，这主要由韩国生产技术
研究院 （ＫＩＴＥＣＨ）负责，未来五年将投入９２０万美
元来开发此项技术，新技术将比当前的蒸发或膜基技
术便宜３０％～５０％，韩国斗山重工和韩火建设等企
业与许多中东国家在海水淡化上有着密切合作。⑥ 韩
国通过参与组织中东海水淡化研究中心的诸多技术资

源，对于促进与中东尤其是海湾产油国的经济往来有
着关键性作用，对于韩阿关系的促进也有着整体
作用。

２．全球绿色经济成长研究所 （ＧＧＧＩ）。该组织
由韩国总统李明博于２０１０年６月发起成立，其目标
在于在全球范围内引领新的经济增长模式，即 “绿色
增长”，同时关注经济发展的重要领域，如减贫、创
造就业机会、社会包容以及与环境可持续性发展相关
的减缓气候变化、生物多样性的丧失和安全获取清洁
能源和水资源等，其现任主席是韩国前总理韩升
洙。⑦ 该组织目前已有包括韩国在内的１０个伙伴国
家，阿联酋是中东地区目前唯一的伙伴国，２０１１年３
月，该组织在阿布扎比开设了地区办公室，主要为阿
联酋和中东地区的经济增长提供援助，另一个地区办
公室设在哥本哈根。该组织设立之初的 “三年计划”

旨在２０１２年扩大伙伴国家并向国际组织迈进。阿联
酋是韩国主导的绿色经济成长研究所在中东地区的关

键性合作伙伴，阿联酋成为目前中东唯一的伙伴国家
并非偶然，这与阿联酋的经济发展模式以及韩阿之间
的 “战略合作伙伴关系”的确立有着密切联系。韩阿
之间战略合作伙伴关系的确立源于２００９年韩国达成
向阿联酋的核电站出口项目以及随之而来的２０１０年

６６

《亚太经济》２０１２年第３期

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

ＫＯＲＩＬ－ＲＤＦ．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｋｏｒｉｌ－ｒｄｆ．ｏｒ．ｋｒ／ｅｎｇｌｉｓｈ／ｋｏ
ｒｉｌ／ｉｎｄｅｘ１．ｐｈｐ？ｓｅｑ＝１＆ｓｕｂｓｅｑ＝１，［２０１１－１１－２１］．

Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，
ＯＥＣＤ．ＯＥＣＤ　Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｒｅｖｉｅｗｓ：Ｉｓｒａｅｌ．Ｐａｒｉｓ：ＯＥＣＤ，２００２：
１０２．

ＭＥＤＲＣ．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｅｄｒｃ．ｏｒｇ／ｉｎｄｅｘ．ｃｆｍ？ａｒｅａ ＝ ａ
ｂｏｕｔ，［２０１１－１１－２１］．

Ｄｉａｎａ　Ａｂｄａｌｌａｈ．Ｅｘｐｅｒｔｓ　ｔｏ　Ｄｅｂａｔｅ　Ｃｈｅａｐｅｒ　Ｍｉｄｄｌｅ　Ｅａｓｔ　Ｗａ－
ｔｅｒ．Ｒｅｕｔｅｒ，［１９９７－０６－１６］．

ＭＥＤＲＣ． Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ　 Ｅｎｄｏｒｓｅｍｅｎｔ　 Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ． ｈｔｔｐ：／／
ｗｗｗ．ｍｅｄｒｃ．ｏｒｇ／ｉｎｄｅｘ．ｃｆｍ？ａｒｅａ＝ａｂｏｕｔ＆ｐａｇｅ＝Ｅｎｄｏｒｓｅｍｅｎｔ＿Ｓｔａｔｅ－
ｍｅｎｔｓ２，［２０１１－１１－２１］．

Ｓｏｕｔｈ　Ｋｏｒｅａ　Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ　Ｃｈｅａｐｅｒ　Ｗａｔｅｒ　Ｄｅｓａｌｉｎａｔｉｏｎ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏ－
ｇｙ．Ｉｎｄｉａ　Ｗａｔｅｒ　Ｒｅｖｉｅｗ，［２０１１－１０－０６］．

ＧＧＧＩ．Ｏｖｅｒｖｉｅｗ．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｇｇｉ．ｏｒｇ／ａｂｏｕｔ／ｏｖｅｒｖｉ　ｅｗ，
［２０１１－１１－２１］．



初韩国特种部队应邀驻扎阿联酋，此后双方在打击索
马里海盗问题上紧密合作。核电站便是韩国绿色经济
的典范，阿联酋是韩国核电站出口的首个国家，意义
重大。在此情形下，阿联酋主动寻求与韩国在全球绿
色成长经济研究所的建章立制和扩展上的合作梗概便

明晰了。通过阿联酋的中东桥头堡作用，该组织扩展
至中东更多国家指日可待，这将利于韩国与中东国家
的绿色经济交往与合作。
二、国际论坛框架下的韩国中东经济外交
国际制度的高级表现形式便是国际组织，而国际

论坛则是则是相对低级的组织形式，这在国际经济制
度领域也是如此，国际论坛往往是非正式国际机制的
具体体现形式。韩国除了在不同层次的国际经济组织
中开展与不同中东国家的经济外交之外，还积极参与
相关全球性、地区性和双边性经济论坛，以期与中东
国家一道，在世界经济舞台上发出新兴国家的声音。
韩国在国际经济论坛框架下的中东经济外交主要通过

以下几类组织来实现。
第一，全球性经济合作论坛，２０国集团 （Ｇ２０）

便是典型。Ｇ２０与亚洲金融危机有着密切的关联，为
了遏制类似危机的出现，在八国集团 （Ｇ８）的推动
下，吸纳覆盖全球各大洲的１２个新兴工业体，于

１９９９年１２月１６日正式成立了Ｇ２０，韩国与土耳其、
沙特等中东国家均为 Ｇ２０成员国。Ｇ２０最初只是让
这些有代表性的发达国家和新兴工业国在维护金融和

货币体系稳定的前提下进行经济和货币政策的非正式

对话。韩国与中国代表了东亚国家，土耳其代表了欧
亚交界国家，沙特代表了中东伊斯兰国家。随着西方
国家金融危机的加深和新兴工业国地位的凸显，Ｇ２０
于２００９年取代了Ｇ８作为全球经济主要合作论坛的地
位。韩国是Ｇ２０中除Ｇ８以外最为活跃的国家， “在
全球金融改革的磋商中，韩国是 Ｇ２０进程的有力盟
友”，“韩国对Ｇ２０这个作用于全球金融体系的全球
论坛充满激情”。① 长期以来，由于Ｇ８以及Ｇ８＋５的
同时存在，韩国、土耳其和沙特同属 Ｇ２０中相对冷
落的国家，它们在 Ｇ２０转型之后尤其是美国金融危
机和欧洲债务危机之后，更是显示了重要的经济地
位。韩土沙三国除了在国际经济组织中加强经济外交
之外，还积极合作谋求全球经济制度设计的话语权。
转型后的Ｇ２０核心是领导人峰会，除了美国、英国、
加拿大和法国等Ｇ８国家以外，韩国是唯一主办过领
导人峰会的非西方国家。２０１０年１１月，韩国在汉城

主办了Ｇ２０第５次领导人峰会，土耳其总理埃尔多安
出席了峰会，在此之前，居尔总统于同年４月访韩，
这显示了土耳其对韩国的重视。２０１０年是朝鲜战争
爆发６０周年，土耳其出兵参战促使韩土之间结成了
“亲兄弟”的特殊关系，双方经贸往来频繁。② 峰会
召开之前，韩国驻沙特大使洪宗崎便指出，沙特参与

Ｇ２０峰会 “非常重要”，“他还指出，汉城会晤所代表
的Ｇ２０第５次峰会，期待着为沙特和韩国等快速发展
国家提供一个重要平台，以在与全球经济稳定相关关
键议题上施加更大的影响力。”③ 尤其是沙特是 Ｇ２０
中唯一的ＯＰＥＣ国家，韩国与沙特之间存在着 “粮食
换石油”的战略产品的互惠贸易，韩国积极支持沙特
对于油气资源价格机制的设计。
第二，地区性经济合作论坛，亚洲—中东对话

（ＡＭＥＤ）是其中重要代表。ＡＭＥＤ 并非政府间组
织，而是亚洲国家与中东国家之间多领域对话的平
台。新加坡是ＡＭＥＤ的主要发起国，其逻辑基础是
部分亚洲与中东国家之间的联系非常紧密，但两个地
区之间的关系网络却很薄弱，更好的相互理解是迈向
更好合作的重要步骤，其关键目标包括： “增加亚洲
与中东个人层次和政府层次的深入理解，以培育两地
区间的互利合作”、“为参加的政府在政治、经济和社
会问题以及概念化倡议方面提供可资参考的政策补

充，以增强亚洲与中东之间的关系”；ＡＭＥＤ主要由
三个小组构成：政治与安全问题对话；经济问题对
话；社会、教育、科学、文化和传媒问题对话，迄今
为止，已有５０个亚洲和中东国家参与，其中中东国
家有马格里布５国 （毛里塔尼亚、突尼斯、摩洛哥、
阿尔及利亚、利比亚）、马什里克５国 （埃及、巴勒
斯坦、约旦、黎巴嫩、叙利亚）、东非４国 （苏丹、
索马里、吉布提、科摩罗）、海湾９国 （巴林、科威
特、阿曼、卡塔尔、沙特、阿联酋、伊朗、伊拉克、
也门）和阿富汗，即除了以色列以外的所有大中东的

２４个国家。④ 以色列的缺席与马来西亚和文莱为代表
的东盟伊斯兰国家的政治态度有着密切关联。韩国与
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除叙利亚和巴勒斯坦以外的中东国家均建立了外交关

系，其中在巴勒斯坦建立了办事处。由于 ＡＭＥＤ主
要由东盟国家主导，因此韩国未发挥引导作用，但韩
国的经济实力及其在中东广泛的经贸合作是 ＡＭＥＤ
运作的基石。韩国配合新加坡的主导地位和倡议，如
新加坡在２００５年１１月首届 ＡＭＥＤ会议上提出的在
中东建立两个培训中心的建议便得到了韩国和泰国的

支持，它们许诺向这些研究所派出指导专家。①

第三，双边经济合作论坛，如韩国中东合作论坛
（ＫＭＥＣＦ）。随着韩国作为世界经济体地位的获得及
其在中东经贸往来领域与深度的拓展，进入２１世纪，
韩国期望通过建立具有常规机制的与中东地区之间的

双边合作论坛来处理彼此关系的各种议题，尤其是经
济议题。面临着伊拉克战争后中东政治经济形势的变
化，韩国政府发起的首次韩国中东合作论坛会议于

２００３年在开罗举行，此后连续举办数次：第二次会
议 （２００４，汉城）、第三次会议 （２００５．１１，阿曼）、
第四 次 会 议 （２００６．１１， 汉 城 ）、 第 五 次 会 议
（２００７．１２，汉城）、第六次会议 （２００９．１０，汉城）、
第七次会议 （２０１０．１１－１２，开罗）。第八次会议是在
中东剧变的情势下于２０１１年１０月在汉城举行的，由
于海湾阿拉伯君主国保持了相对的政治与经济稳定，
因此第八次会议的主题是 “在变革时代增强韩国—海
合会关系”，韩国与海合会国家就彼此关心的、涉及
双边经贸的议题进行了广泛沟通。沙特图尔基亲王阐
述了 “阿拉伯之春”和沙特的立场，认为此次会议是
“促进和深化彼此理解的正确途径”；韩国前外长柳明
桓为增强韩国与海合会之间的合作提出了增强彼此纽

带的建议，尤其涉及经济和文化交流。此次会议除海
合会六国以外，埃及也派出了代表，第一组讨论的主
题是 “地区地缘政治挑战对韩国—海合会关系的启
示”，议题涉及朝鲜与伊朗在大规模杀伤性武器上的
合作，利比亚、叙利亚和朝鲜的关系，科威特促进韩
国海合会关系的作用等；第二组主题是 “亚洲的崛起
及其对韩国—海合会经济合作的启示”，议题涉及亚
洲经济地位与前景，韩国与海合会的经贸合作，韩国
的经济发展模式和阿联酋的贸易政策，不同价值观与
文化因素的考量等；第三组主题是 “增强海合会与韩
国之间的文化与教育交流”，议题涉及双方扩大文教
合作，重点是向中东派出韩国专家、长效合作、对学
生进行准确的彼此历史的教育等。② 沙特高调作为本
次合作论坛会议中东主办方在于中东阿拉伯国家的转

型以及对于当前伊朗核问题及其对地区安全威胁的深

刻体验，沙特期望在中东发挥更多的主导作用，如同
海合会主导的阿盟在 “阿拉伯之春”中发挥了关键性
的作用一样，沙特发展与韩国的经济合作，尤其是继
阿联酋后于２０１１年初正式提出进口韩国核电站，双
方于２０１１年９月举行了首次政府会谈。③

三、国际组织与论坛框架下韩国中东经济外交的
走向

不难看出，韩国充分利用现有国际组织和论坛，

在此基础上发起建立全球性或双边性国际组织和论

坛，并将其作为重要的中东经济外交平台。由于中东
地区的国际组织或地区组织发展水平相对滞后，阿拉
伯国家联盟、马格里布联盟、伊斯兰会议组织等均未
能有效整合中东大部分国家，只有海合会发展相对成
熟，韩国与中东国家的经贸合作关系主要通过与具体
国家的经济外交来展开，韩国利用其作为许多国际经
济组织和论坛成员国的身份，大力开展对该组织中东
成员国的经济外交。韩国在国际组织和论坛的框架下
开展的中东经济外交与全球治理的时代背景有着密切

关联，即超国家组织越来越在国际关系中发挥基本单
元的作用；不仅如此，韩国与许多中东新兴工业国家
通过参与国际经济组织和论坛，力图在国际经济制度
设计中发挥重要作用，即利用西方建立的机制最大限
度实现自身的国家利益。
韩国在国际组织和论坛框架下的中东经济外交，

除了依托于韩国经济发展水平及其海外利益保护的动

力之外，与韩国的中东研究学术机构和相关社会组织
的蓬勃发展有着直接联系。韩国中东学会、韩国外国
语大学中东研究所、汉阳大学、朝鲜大学、明知大学
中东问题研究所、综合经济社会研究院中东经济研究
所、韩国以色列研究所等构成了韩国中东研究的主要
学术机构，《韩国中东学会论丛》和 《中东问题研究》

是最重要的中东研究学术刊物。韩国中东协会、韩国
中东非洲协会、韩国阿拉伯友好协会、韩国阿拉伯协
会等则是韩国与中东间的主要社会组织。这些实际上
构成了韩国通过国际组织和论坛大力开展中东经济外
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交的理性基础，“国际制度成功的可能性与概然性依
赖于它们的国内设计，以及其他因素”。①韩国除了积
极参与 ＷＴＯ等世界性经济组织以外，与土耳其、以
色列、沙特等中东国家在 ＯＥＣＤ和Ｇ２０等组织中共
同发挥了新兴国家的重要作用，尤其对于 Ｇ２０的建
章立制发挥了非西方国家的独特作用；不仅如此，韩
国还积极引导国际经济制度，绿色成长经济便是其重
点打造的领域，中东国家是其实践绿色经济的重要平
台，而参与中东海水淡化研究中心更是其绿色经济的
先声。

２０１０年底迄今的中东剧变和 “阿拉伯之春”在
全球经济一体化的大背景下与西方国家有着千丝万缕

的联系。美国次贷危机影响了突尼斯等国的经济发
展，而 “阿拉伯之春”与欧洲债务危机更是并驾齐
驱，尤其对于海湾地区而言， “阿拉伯之春和欧债危
机影响该地区的方式都是通过对市场的风险规避和更

高的风险溢价，这并不能为挖掘债务市场而创造有利
环境”。②东亚国家为中东提供了新的主要选择，东北
亚的中日韩以及东南亚的东盟都是较大的成熟经济

体，阿拉伯国家的 “向东看”趋势在当前国际经济背
景下会愈发明显，韩国在加强与中东国家经济外交上
所进行的全方位、立体化的合作机制和制度建设有着
较强的借鉴意义。
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