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【摘要】无论美国伊拉克能否开战
,

中东的紧张局势都会令石油市场 引发新的动荡
,

加上非欧

佩克国家石油生产能力迅猛增长
,

全球环境因素和市场供求关系等因素的共同作用
,

将使国际石

油市场很可能出现低于$2 0 的价格
。

由于我国的石油天然气的生产和发现成本远远高于国际平均

水平
,

多年来国际市场高昂的石油价格撑托着我国石油产业生存空间
。

低价石油时代的来临会对

我国能源产业生存造成威胁
。

中国能源产业需要改变生存方式
,

降低成本
,

而现存能源管理机制不能适应全球化市场竞争

和应对低价石油冲击的能力
,

目前
,

需寻找新的思路
,

选择新的策略
,

能源产业才能走出两难处境
,

才能确保国家的能源安全
。

这有待我们用全新的战略和对策做出回答
。

【关键词】中东战争 ; 石油 ;对策
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无论近期美国对伊拉克能否

开战
,

中东的紧张局势都会令石油

市场引发新的动荡
。

世界即使能

躲过这次战争
,

中东政局动荡也在

威胁着石 油价格的稳定
。

除了短

期内石油价格飞涨以外
,

我们还需

要关心长期内
,

石油市场价格会不

会下调
,

我们特别需要注意的是
,

一 些石油界咨询分析家对油价长

期预测是看跌的
,

即
,

在中东可能

的战事之后
,

出现一个世界油价低

迷的时期
。

油价会从目前欧佩克

所要求的 2 2 $ 一 2 8$ / 桶的水平上

向下移动
,

至于下浮的程度
,

则没

s e e u ri ty o f C hin a
.

0 11; s trat e gy

有人敢于预测
,

我们所关心 的问题

之焦点在于
,

如果世界油价水平低

于 1 8$/ 桶
,

将会对我国能源产业

造成什么样的冲击
。

关于欧佩克石油价格政策会

不会调整
,

存在许多不确定 因

素
。

这些因素会影响甚至是决定

着我国石油产业生存的空间
。

如

果我们未能审时度事
,

事前有所

防备
,

就可能威胁到我国能源产

业的生存
,

也会对我国的国际竞

争力造成严重的威胁
,

我们必须

密切关注其动向
,

对可能的危机

及早准备
,

以确保我国长期的经

济安全
。

1 新的变数和未来油价的

走势

西方石油业咨询家们对战后

价格走向的分析
,

集中在欧佩克

价格控制制度会发生变革的可能

性上
。

现在有几个新变数
,

可能挑

战欧佩克的油价定价制度
,

一是

后萨达姆时代伊拉克新政权
,

二

是俄国等非欧佩克输油国 的崛

起
。

我们将它称之为伊拉克因素

和俄国因素
。

(l) 伊拉克在后萨达姆时代
,
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需要 巨额资金 以进行经济重建
,

因此需要增加石油 出口
,

而 向欧

佩克提 出要求
,

增加石油 出口 配

额
,

如果欧佩克在重新分配出口

配额上的谈判和协调不能成功的

话
,

欧佩克现存的维持高油价的

政策
,

价格防御政策将解除
。

维持

了几十年的高油价将从现在的 2 2

$ 一 2 8$/ 桶向下移动
,

国际市场上

石油价格的高价均衡将被打破
。

(2) 俄 国等非欧佩克成员国

对欧佩克的石油限产制度进行挑

战
。

众所周知
,

俄国和中亚的石油

生产能力正在迅速增长
,

俄国已经

立志要当世界石油出口 的巨头
,

增

加石油出 口 是其既定的国家发展

目标
。

一批非欧佩克石 油生产国的

市场份额的迅猛增长
,

影响到欧佩

克进行限产的协调能力
。

1
.

1 俄国因素

俄 国和中亚
,

及非洲等新兴

输油国的生产规模在 5 一 10 年内

将大幅度的扩张
,

虽然世界石油

市场供给量会大幅增加
,

但是世

界石 油消费能力却因为全球环境

保护的压力
,

不会 同比例 的增长
,

石油市场供过于求
,

全球石 油市

场上的供需关系的变化势必压低

油价
。

俄国和欧佩克关系的演变和

动向是我们 需要格外关注 的 问

题
。

俄国会不会对欧佩克权威进

行挑战
,

挑战的方式
,

都是未知

数
。

俄国远东和中亚石 油市场的

扩张
,

意味着未来 10 年
,

俄 国对

世界石油市场决定权 开始有了挑

战能力
。

在这个问题上
,

美国和俄国

的利益是一致的
,

俄国的石油扩

张战略得到了美国的支持
。

美国

和俄 国两国政府 已经开始能源对

话机制
,

美国资本正在俄罗斯远

东准备投资于大型的能源开发和

基础设施项 目
。

尽管目前从石 油

储量和生产成本上看
,

俄国不具

备取代欧佩 克的控制权的实力
,

但是
,

在不远 的将来
,

俄 国就会以

其迅速增长的石 油出口 能力
,

对

欧佩克提出挑战
。

更多的分析家估计
,

非欧佩

克国家对欧佩克的挑战导致的变

化不大会是突变
,

而是渐变
,

现存

的欧佩克对石 油产量和出 口 限制

的分配制度不会打破
,

会是平缓

调整
,

俄国和欧佩克的关系会适

当的调整
,

或许会参与欧佩克对

世界油价的决策过程
。

而我们所关注的问题 的关键

在于
,

俄 国因素会使油价走低
。

俄

国对世界油价的价格区间的承受

力和预期价格要比欧佩克的低
,

他们一直坚持的对油价的期望值

要低于欧佩克的价格期望
。

1
.

2 伊拉克因素

所 谓后 萨达姆时代的伊拉

克
,

对石 油市场来说是一个重要

的变革因素
。

美国是不是
,

能不能

和伊拉克动武
,

后萨达姆的伊拉

克何时出现 ? 都是影响石油市场

变局的时间因素
。

谁能率先发动导致石油降价

的行动? 谁最有能力挑战欧佩克

的石 油定价制度 ? 许多人希望是

未来伊拉克的新政权
。

因为只有

伊拉克在石油储备量和出 口实力

最强
,

伊拉克的石 油储备 占世界

第二
,

具有 当然的挑战资格
。

现在

有一种传说
,

如果后萨达姆时代

的伊拉克要求增加石油配额
,

增

加 出口
,

沙特将 油价控制在 2 2

$ 一 2 8 $ / 桶 的 政策就很 可 能失

效
,

欧佩克惨淡经营几十年的限

产
,

靠分配石油出口 限额所维持

的
“

价格防御
”

战略将不得不进行

调整
。

战后 (如果战争真的发生的

话 )
,

初期的伊拉克新政权是一个

相对弱的政权
,

应当没有机会挑

战沙特阿拉伯的领导权
。

沙特阿

拉伯对欧佩克的权威
,

看不到受

到现实的经济力量挑战的机会
。

欧佩克的高油价政策虽然会在一

定程度上放弃或修正
,

但是
,

限产

及 限制出口额等制度估计还能保

持
。

欧佩克的政策调整存在着多

种可能性
,

欧佩克会不会对伊拉

克的增加 出口 限额的要求让 步
,

让步的条件是什么
,

谈判破裂导

致两国爆发争执乃至 决裂的可能

性
,

这些恐怕更多的要看欧佩克

和伊拉克领导人的智慧水平 了
。

如果说欧佩克这个老的石 油卡特

尔进行制度调整是迟早要发生的

话
,

那么在重新建立 石油价格决

定机制期间
,

石 油市场会有一段

无序的时期
,

无论欧佩克出现任

何重大的权力再分配
,

拯救危机

的国际行动都会紧锣密鼓的进行

的
,

国际政治界和由各大能源 巨

头组成的石油世界都不会袖手旁

观的
,

国际社会的所有成员都会

出面
,

联合国
,

欧盟
,

各大国
,

包括

中国
,

美国
,

俄国
,

其他欧佩克成

员国
,

其他 国国际组织都要进行

游说
,

从中周旋
,

参与
“

救市
” 。

这

可以避免或者是极大的降低各种

极端事件发生的几率
,

维持欧佩

克现存秩序继续运行
。

1
.

3 市场 因素

未来的国际石油市场上
,

将

出现供应者增加
,

而需求能力增

长缓慢的局面
。

消费增长平缓主

要是因为发达国家的石 油消费趋

于饱和
,

石油消费总量将呈逐步

下降的趋势
。

其原因有二
,

一是环

境保护的压力
,

全球气候变化问

题要求发达国家不断减少温室气

体排放
,

限定 了排放数量 ; 二是发

2 0 02 年第 1 1 期 中固触碌
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达 国家已经进入高消费阶段
,

对

石油消费的增长十分有限
。

国际上有一种倾 向
,

理想化

地过高估计中国未来 30 年石油

消费的增长速度
,

甚至认为 201 5

年进 口 量可以达到 3 亿 t
。

这种预

测也助长 了加大石 油供应量的驱

动力
。

实际上
,

中国和东亚很难消

化掉俄国和中亚全部 的新增生产

能力
。

最近在 日本大阪召开的能源

论坛上
,

专家们认为
,

未来世界石

油的消费增长受到强烈的制度束

缚
,

主要是环境保护的压力
,

而不

是石 油资源的问题
,

石油的供应

增长幅度大于需求的增长
,

国际

市场资源保障程度在稳步提高
。

这预示随着俄 国
,

中亚和非洲
,

拉

美的一批新石 油生产者进入 市

场
,

世界石油供应能力将持续增

加
,

石油价格总体趋势走低
。

1
.

4 高油价均衡前景的分

析

在重建世界石 油新秩序的问

题上
,

美国的任何举动都至关重

要
,

单纯从对石油价格水平 的影

响来分析
,

他们在中东的行动
,

其

目标 可能并不 是寻求低 价 的石

油
,

而是石油供应稳定和供应的

控制权
。

尽管低价石油不是他们

的目标
,

但是
,

他们的行动的实际

效果是低价石 油
。

因为他们的行

动最终都有利于油价高价位均衡

的解体和把油价 向下拉
。

不管他

们的初衷如何
,

手段如何
,

实施的

过程有多长
,

实际效果都是在创

造一个低价的石油市场
。

这是诱发世界石 油市场动荡

的不稳定因素
。

西方一些分析家

对此的解释是
,

以变通求稳定
,

变

通可以带来新的均衡局面
。

而且
,

现在的欧佩克和 IE A 国家正处于

一个希望和等待变革的时期
,

中

东也认为应当有所变化
,

这就形

成 了一种有利于 变化的社会气

氛
。

在石油价格动荡之后
,

石油

价格 需要 一 个新均衡点
,

按照

IE A 的标准和市场期望值的设

计
,

这 个平均价格有可 能在 18

$ 一 2 2 $的水平
。

这正是 IE A 长期

以来所希望的石油价格水平
。

而

欧佩克会不会妥协
,

接受这一价

格水平
,

以此为标准制定出 口 配

额
,

则是一个问题
,

这个价格区间

是不是恰好就是市场机制要求的

供需均衡点是另一个问题
,

如果

是的话
,

这个价格 区间就会稳定

的持续一段时间
。

1
.

5 全球环境因素

低价的石油是 一把双 刃箭
,

他可能会刺激消费
,

加大世界石

油消费量
,

因而传统上一直遭受

环境保护团体的强烈反对
。

各种

燃料税
,

环境税
,

和其他环境法规

也都起到抬高能源价格
,

遏制消

费的杠杆作用
。

而且一个低价位

的世界能源市场
,

是有利于环境

政策的实施的
,

起码
,

给各国政府

征收环境税
,

能源税创造了更大

的空间
,

因为可以在增税的同时
,

维持石油最终消费价不变
,

从而

减少 了社会上反对增税的压力
。

2 石油高价位和中国能源

产业生存的关系

2
.

1 多年来石 油 高价位下

所构架的中国石 油产业生存空间

石油输出国组织把石油价格

抬到如此高价位 的客观效果是
,

它给了全球石油产业 一个很大的

成本空间
。

石油开采不再是低成

本油田的特权
,

地球上那些生产

条件地质气候条件恶劣的地区
,

也可 以以高成本开采石 油
,

形成

了广布全球的油田
。

长期以来
,

欧佩克为这个世

界给定 了一个高价下 的供需均

衡
,

世界对石油的生产和消费
,

从

供需关系到供需规模
,

都建立在

这个均衡之上
,

它是不可以被随

便打破的
。
一旦打破

,

受冲击的不

仅是中国的石油业
,

其他国家那

些到极地和深海开采石 油的高成

本石油企业
,

同样有这类生产不

再经济的生存问题存在
。

而且还

会引发一 系列关联效应
,

导致全

球经济体系环境体系的动荡
。

中国的问题是
,

这样一个较

低 的油价如果构成 了新的均衡
,

就将意味着中国能源产业相对成

本大幅度的提高
,

利润率下降
,

甚

至亏损
。

我国的石 油产业能不能

承受的了
,

中国能源生产成本的

下降空间有多大 ? 进一步的问题

是
,

如果国际石油市场持续而稳

定地把价格维持在低于 1 8$ / 桶

的水平上
,

中国的能源产业生存

能力怎么样
。

如果我们不能接受

这样的价格水平
,

我们是不是有

什么手段来影响国际市场价格
,

怎么来影响
,

我们的底价是什么
,

底牌是什么
。

对于如此重大的战

略问题
,

我们急需加紧战略研究
,

需要对自己产业的承受力和准备

进行重新评价和认真而实事求是

的科学调查
。

2
.

2 国际市场的低 油价是

一把双刃箭

国际市场油价调整过程
,

和

油价定价机制的调整
,

是一把双

刃箭
,

对世界经济的影响
,

有利有

弊
。

对油价变局
,

吝国各界的态

度是十分矛盾的
,

长期以来
,

石 油

界
、

经济界基本达成了这样一个

共识
,

石油价格不是越低越好
,

石

油价格的稳定才是对世界经济发

展最有利的
。

准确地讲
,

石油低价并不会

‘4
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造成对国民经济整体的长期性危

机
,

是对在过高的生产成本下维

持生存的产业界
,

石 油开采业和

石化工业的危机
,

低价危机的根

源主要有两条
,

一是 自然的资源

察赋条件所决定的
,

我国国内采

油业的生产成本太高
,

对一 些本

来无利可图
,

应 当退役的油 田迟

迟不退役
,

石油生产高能耗
,

高投

入造成的
。

二是管理的危机
。

我国

长期缺乏统一 的能源 管理部 门
,

对石 油产业的 市场成本持续高

攀
,

一直没有进行足够的战略研

究
,

对石油开采的生产成本达到

多高
,

就应当进行转产
。

2
.

3 中国的能源产业生存

环境

欧佩克所创造和维持的石 油

高价均衡格局营造 了我国石油和

石化产业的外部生存环境
。

中国石 油产业对国际市场的

石油价格是 怕低不怕高
,

因为国

内石 油开采 的生产成本水平平均

在 1 7$ / 桶
,

居世 界最高成本之

列
,

在全球一体化的石 油市场上
,

我们的产业以如此的高生产成本

还能维持
,

得益于有这个一个非

常政治化的
,

垄断的国际市场
。

回想 1 9 9 8 年 国际市场石 油

价格低迷时期
,

简直是我国石油

化工行业的灾难
。

如果再次遭受

这样的局面
,

我们所能承受的价

格底线是多低
,

我们应 当把危机

爆发的警戒线定在何处? 这些都

是我们要研究的
。

我国的能源产业要一靠科学

的管理要效益
,

二靠引进竞争机

制要效益
。

我国能源产业长期以

来的生存方式是在超高成本下维

持的
。

是靠垄断和 国家的大力保

护和高投入维持的
,

作为整个产

业的赢利空间很窄
。

过高的生产

成本
,

决定 了我国产业界的抗风

险能力的脆弱性
。

首先
,

我国能源

产业 的生存方式要改
,

如果不改
,

我国产业应对能源危机的抗风 险

能力十分脆弱的局面无法得到实

质性的改善
。

我国产业界面对低价 的石油

市场
,

可以说是处于两难处境
。

一方面
,

高成本使我们 的企

业 经不起低 价 的进 口 石 油 的冲

击
。

另一方面
,

一直低效运行的传

统行业和 国有经济
,

又用不起高

价的清洁能源
。

他使得我们 的产

业界在技术设备上更新换代
,

产

业结构调整都十分 困难
。

那 么这

次石油市场的变动
,

是不是一个

机会
,

促使我们寻找新的思路
,

选

择新的策略
,

走出两难处境
,

这有

待我们用全新的战略胆魄和对策

做出回答
。

这是下一个 10 年对中

国能源 产业 生存 能力的一 次考

验
。

本来
,

对于一个石 油资源匾

乏的国家
,

廉价的石 油
,

是实现经

济起飞的利好消息
,

它本可以降

低 国家总的生产成本
,

上个世纪
,

日本
,

东亚 四小龙的经济起飞
,

都

受益于它
。

但是
,

我们又有一个庞

大的能源产 业和 已经形成了的高

成本 生产能力
,

又成为使用低价

资源的牵制因素或包袱
,

那 么
,

如

何妥善处理两者的关系
,

在生产

者和消费者之间
,

能源产业链的

上
、

中
、

下游各部 门间进行利益协

调
,

就是对能源管理者提 出的严

峻挑战
。

这要求能源管理手段的

现代化
,

高度的专业化和精确的

定量分析
,

加大国家对石油业风

险管理的力度
。

因此
,

组建专业化

的统一 的能源管理机构就是刻不

容缓的 了
。

3 政策建议

我们建议
,

加快能源战略的

研究和国内能源管理 组织体系的

可行性研究
。

中国能源 战略的研

究应 当深入
,

大力加强应对能源

风险的研究
,

研 究石 油风险和国

内能源产业 结构调整 两者 的关

系
,

进行跨学科的综合研究
。

科学

的战略研 究包括
,

既要 区分国家

能源战略和企业战略
,

产业战略
,

又要进行综合研究和战略整合的

研究
,

以协调不 同利益集 团的利

益
,

进行利益比较
,

进行成本效益

比较
。

既要从全局利益出发
,

对我

国能源产业的成本构成
,

降低成

本空间的能力做新的估计
。

开展

产业转型的调查研究
。

只有更多地 了解世界石油价

格和国内产业潜力的关系
,

才能

搞清楚石油低价对国民经济的定

量的利弊关系
。

通过研究大致搞

清楚我国产业界承受石油价格风

险的警戒线何在
,

即
,

石油价格低

价在什么样的水平上时
,

我国产

业界可以靠提高效率
,

降低成本

来维持生存
,

低于什么水平
,

就不

再具有继续维持生产的价值
,

需

要转产
,

选择替代 能源
,

并且转向

靠进 口资源来保证能源供应
,

这

些都要靠详实的研究提供科学的

解释
。

我国 目前还面临着能源管理

的危机
。

一个国家应对能源危机

的能力
,

关键取决于政府能源战

略及其管理水平
。

我国由于前些

年能源管理机构
,

管理体系的变

更
,

而推迟 了组织力量制定一个

具体
,

明确
、

清晰
、

完整统一 的能

源发展战略和 目标的工作
,

也一

直未能出台一个完整的法律治理

框架来管理石油天然气产业
。

能源 系统分散 的管理机构
,

落后的管理手段
,

没有统一的预警

机构
,

这对我们的能源风险防御非

常不利
。

因此
,

加快能源统一管理

组织的建设
,

亦是当务之急
。
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