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暴碾臻磷零
2、年第 “ 明

几何时
,

19 74 年在第 29 届联大
,

阿拉法特以其略微沙哑的声

音激昂地说
: “

我带着
一

枝橄榄枝和
1

枝自由战士的枪来到这里
,

请不要

让橄榄枝从我的手 中落下
。 ”

岁月 如

流
,

这位
“

命中注定我与 巴勒斯坦事

业结合
” 、

为 了巴勒斯坦的 民族解放

事业孜孜以求的 巴勒斯坦人民的精神

领袖
,

今年曾一度被围困在地 卜
一

间

黑暗的斗室
,
牛
‘
。

巴勒斯坦曾经在圣经

中被描述为奶和蜜的丰饶之地
,

如今

它却又
一

次淹没 f 血腥的暴力
、

屠 杀

和冤冤相报的仇恨中
。

从 199 3 年巴以

达成奥斯陆和平协议以来
,

和 平的希

望一次次燃起又黯淡下去
。

巴以冲突

一一评美 国在中东的战略利益
O / 刘恩东

的不断升级使
‘
1

,

东和 平进程又一次处

于战争的边缘
。

目前巴以冲突的 不断升级经历了
“

二步曲
”

第一步
、

2 0 0 0 年 9 月沙龙

参观伊斯兰圣地阿
一

克萨清真寺是 目前

冲突的 导火索
,

导致 巴以和谈中断
。

第

二步
,

2() O l年 3 月沙龙当选后采取强

硬政 策导致 巴激进派别暴 力 袭击 升
-

级
。

第三步
, “

9
·

1 1
”

后以色列借国

际反恐之势搭便车以打击 巴勒斯红l的
“

恐怖分 r
”

极端势 力为名
.

打击巴激

进派 别并向阿拉法特施压
。

20 0 1年 10

月 1 7 日以色列旅游部长泽维被暗杀及

接连 不断的 自杀性恐怖暴力行动
,

为

以开始
“

防卫墙行动
”

提供 J
’

极好的

借 ! l
。

中东和 平进程在以暴制暴的恶

性循环中全面停滞
。

钊
一

对巴以冲突的

不断升级 联合 [nl 安理会最近一个 月

内先后通过 j’ 3 项决议 但均 末能执

行
,

联合国有被
“

边缘化
”

的危险
。

jji

来在中东地区扮演举足轻重角 色的美

国至 今仍不愿积极调停
,

作壁 上观

布什政府执政 以来对处理中东事务 尤

其是 巴以冲突趋向消极
,

改变 J
’

克林

顿政府的
“

积极促和
”

政策
,

而 采取

超脱政策
,

放任
“

自己解决问题牛 当

国 际社会纷纷对当前的中东局隽 表示

严重关
一

切
、

联 合国安理会 致通过要

求以色列撤军的 l4() 2 号决议时
,

}准有

美国立场 与此大相径庭
、

竟表不
“

理

解
” 。

美国 曾
、

统布什 在国 l标社会 厂
一

泛

批评美在 日前中 为局势 不断恶化仍未

采取得力行动后
, ‘

言布将派国务卿鲍

威尔去 中东调停
,

努 力促使有关各 方

执行联合国 l4( )2 号
一

决议
,

美国 的调停

可谓千呼万唤始 出来
。

在鲍威尔的 中

东 调停无功 而返后
,

布什总统竟表示

他能够理解
“

以 色列军队为什么 要坚

持 留在约 以河西岸城
l
l
J
‘

拉 马拉和伯利

恒
” 〔

美 泊
_

坚持 巴 以双 方 必须 首 先

实施特尼特停 火计划
,

再j1= 始实施关

于重开政治谈判的米切尔 计划
一

这种

先停火的立场没有为双方指明政治解

决的前景
,

加之布什政府在最近的冲

突中多次表态支持以色列而对巴方施

压
,

致使巴以 猎力冲突严重升级
〔 、

为

什么美国不顾国际社会的纷纷谴责 一

味执行表面上超脱
,

实为偏社T以色列

的 中东政策呢
‘

2 个 中原 l引颇耐人寻

味
、

现实主 义学派大师摩根索 认为
:

只要 世界土还有国家构成
,

那么国 际

政治中实际
_

卜最后的语言就只能是国

家利益
。

这句话用 在美 lJ::J 身 卜真是恰

如其分
。

正如布不卜总统所 i兑
“

未来儿

年的外交政策必须服 务 f 我仃]在 全 世

界的利益
”

实际 }二关国 的 中 东政 策

是受其利益 日标驱动的 美国的 中东

政策总是 与它的
11
戎略利益和经济利益

联系在
一

起的
,

无 i仑是民 主党上台还

足共和党 I-台
、

美国在中东的战略利

益是决定其 中东政策的根本因 素
,

所

以我们 不妨来分析
一

卜美 国在中东究

竟有哪此战略利益
。

19 95 年 5 月
,

美国国防部 公布了

《美国 对飞户东的安全战略报告》
,

明确

而详细地阐述 了后冷战时代美 l引在 中

东的长远
.
浅略利益

.

确定 了美 国对中

东的安全
.
式略及实施政策

。

《报告》指

出
、

后冷战时代美 国在 中东的战略利

益有五点
:
第一 美国 在中东的

“

首

要的国家安全利益
”

是要
“

确保海湾

地区石油资源源源 不断地流向 囚际 市

* 二, 一
l

注 第 11 飞 期

l , 9 卫 年创 千
,

)
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保持稳定的价格
’,

; 第二
,

确保美

口商进一步扩大对中东大市场的

占领 ; 第三
,

保障中东的海空战略航

道
,

以便能顺利开展全球贸易
,

并在

世界各地迅速调遣和部署军队
,

从而

在后冷战时代的国际经济
、

政治和安

全事务中保持高度的主动权; 第四
,

保护美 国公民在中东的生命财产安

全
、

保护人权和发展民主 ; 第五
,

保

证美国在中东的
“

关键盟友
”

的安全

和遏制地区大国的崛起等
。

后冷战时

代的中东仍然是美国的
“

关键利益所

在地区
” ,

美 国国防部 已把中东地区

列人它可能在全球同时打两场战争的

目标之 一
。

美国将不惜动用任何手

段
,

包括诉诸武力
,

来保护美国在该

地区的利益
。

尽管这一报告出台较

早
,

没有完全涵盖美国在新形势下的

新利益
,

但也基本能够说明问题
。

油的地位和作用在21 世纪会变的愈加

突出和重要
。

美国是世界 上最大的石

油消费国和最大的石油进 口国
,

每天

消耗石油和石油产品 19 00 多万桶
,

约

占世界 日消耗量的 25 %
.

美国石油的

5 0% 靠进 口
,

到 20 10 年预计 70 % 要靠

进 口
,

进 口石油的 2 5 %来 白中东地区
。

石油利益是美国在中东诸多利益中的

核心
,

早在 70 年代初美国就把石油看

作是一种具有重要政治意义的战略资

源
。

经合组织认为
,

油价侮升高 10 美

元
,

美国经济增长则减少 0
.

2 个
一

百分

点
,

近期由于巴以冲突导致的油价的

快速 [ 升
一

给正处 于复苏期的美国经济

产生极大的消极影响
。

美国股市也出

现下滑
,

美元变得疲软
,

欧元趁势反

弹
,

冲破了 1 欧元兑换 0
.

88 美元的价

位
。

美国参谋长联席会议 1 9 8 5 年度

《军事态势报告》 中指出 : “

美国在中

东的战略利益集中在石油资源方面
,

这是美国头等重要的问题
。 ”

美国总

统布什曾说过
,

石油具有
“

战略 因

素
” 、

是
“

美国的根本利益
” 。

随着世

界经济发展对石油资源依赖的不断加

深
,

石油不仅对美国经济极其关键
,

而且控制和掌握了石油资源也就掌握

了世界经济发展的

命脉
,

可以
“

挟石油

以令诸侯
” 。

正如中

东问题专家王京烈

所说
,
“

波斯湾的石

油对美国的重要性

必须从全球角度来

理解
” ,

石油实际
_

卜

已成为美国谋求全

球霸权和扩大国际

影响 的重要工具
。

而且保持该地区的

稳定对美国具有重

要意 义
,

近期英国

《经济学家》杂志中

《美国与 阿拉伯 世

界》一文指出 西方

对阿拉伯国家的政

策向来是现实主义

的
,

美国人首先选

择稳 定 而 不 是 民

主
,

世界石油产地

理所当然首先应该

是稳定的
。

因此
,

美

国理所应当地要保持该地区的稳定
,

不使冲突演变成战争
,

这是美国中东

政策的底线
。

二
、

皿要的地缘战略意义

一
、

处于核心地位的石油利益

石油被称为世界经济的血液和生

命
。

中东是世界上石油储量最丰富的

地区
,

全球探明石油储量的 69 % 都集

中在这里
。

照 目前的速度
,

已探明石

油储量还能开采 100 年以上
,

中东石

中东被称为
“

三洲五海之地
” ,

是

沟通印度洋与大西洋
,

联接欧亚非三

大洲的交通枢纽
,

在这里分布着对世

界航运和贸易有着重要意义的直布罗

陀海峡
、

西西里海峡
、

苏伊士运河
、

曼

德海峡
、

霍尔木兹海峡
。

无论是在著

名的地缘政治学家麦金德的
“

心脏地

区理论
”

还是斯皮克曼的
“

边缘地带

理论
”

中
,

中东都位于各 自理论的中

心地带
。

它对美国能否在全世界进行

贸易和投放军事力量起着重要作用
,

中东在美国的世界战略中具有极其重

要的战略地位
。

美国系统的中东政策

始于二战以后
,

在它的全球战略中
,

中东的地位仅次于欧洲
。

而且冷战后

苏联的解体使
“

大中东
”

的新的地缘

战略格局 日益 凸显
、

赋予其新 的意

义
。

特别是在
“

9
·

1 1
”

事件后
,

美国

以
“

反恐
”

为名
,

加强了对中亚的渗

透
。

中亚位于亚欧大陆中心
,

处于欧

盟
、

俄罗斯
、

中国三极的连接点和平

衡点上
,

自古以来就是兵家必争之

地
。

冷战结束后
,

中亚在地缘政治
、

战

略资源
、

国际安全
、

文化影响
、

宗教

势力
、

经济利益等方面的国际政治利

益和作用影响 日益凸显
,

因此中亚越

来越成为世界大国群雄逐鹿
、

激烈角

逐的前沿
。

中亚和 中东国家有着相似

的历史命运
、

文化传统和密切的地缘

联系
,

因此美国正在极力构筑大中东

这一新的地缘 战略格局
,

通过控制中

东来加强对中亚的渗透和影响
,

进而

可以对俄罗斯
、

中国和南亚构成威

胁
。

重要的地缘影响使美国及其他世

界大国对中东的争夺蕴涵了谋求主导

未来世界格局演变的内涵
。

三
、

保护盟友安全的战略利益

美国在中东地区的重要盟国有沙

特
、

以色列
、

埃及
、

土耳其等国
,

其

中以色列是美在中东地区
“

唯一可以

完全依赖的战略资产
” , “

美国的一个

主要的非北约成员国的盟 国
” ,

也是

其中东政策的主要支撑点
。

冷战时期

以色列曾是美国遏制苏联在中东地区
,

哑暨协
季湍
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扩张的
“

桥头堡
” ,

从 20 世纪 80 年代

以来
,

美
、

以先后 5 次签订了有关确

定并加强伙伴关系或协调政策
、

联合

行动的协议
。

美 以关系是
“

建立在共

同的价值观和共 同的理想的基础上

的
” ,

尼克松说
“

保卫以色列的生存

是美国永远不会动摇的外交政策的基

石
” 。

以色列 目前是 中东地区头号军

事强国
,

其综 合军事力量列世界第

10 位
。

《简氏防务周刊》 说 : 以色列

的军力 已超过阿拉伯世界的总体水

平
。

美是 以最大 的经济
、

军事援助

国
,

每年援助额高达30 亿美元
,

约占

美外援的 24 %
,

其中 1 8 亿是军援
,

12

亿是经济援助
。

据统计
,

自 19 51 年 一

2 0 0 0 年美向以提供的援助达 1 0 0 0 亿

美元左右
。

美是以的
“

天然盟友和保

护 国
” ,

确保以色列的安全和战略优

势是美国中东政策的重要环节
,

一个

强大的以色列的存在对美国顺利实施

其 中东政策具有重要意义
。

另外
,

美

国的犹太人有 5 50 一 6 0 0 万人左右
,

在

美国有着巨大的影响力
,

他们在很大

程度 上影响着美国的 中东政策
。

因此

我们就不难理解为什么信奉
“

只有胜

利
,

只有前进
,

绝无后退
,

绝无妥协
”

战争哲学的被人称为
“

以色列的恺

撒
” 、 “

暴怒的公牛
” “

政界推上机
”

的

沙龙
,

上 台后就推行
“

默武主义
” 、

“

积极防卫
”

和
“

定点清除
”

政策
,

并

在最近采取旨在彻底摧毁 巴民族权力

机构和巴勒斯坦社会的根基的大规模

军事行动
,

美国不是谴责而是
“

理

解
”

的原 因了
。

签署了价值 100 0 亿美元的武器协议
,

居世界各地区之首
。

最近 10 年来
,

美

国年均对外军售额 2 0 0 亿美元 以上
,

全球 10 大军火商中美国占 7 家
,

美国

在世界军火交易 中 占半数以上的份

额
,

美国是中东地区最大的军火供应

商
,

仅在中东地区 IQOO亿的军火交易

中就达 560 亿美元
,

占据了中东地区

6 0 % 的市场份额
。

199 0 年由于海湾战

争美国军售总额较 19 89 年增加了 4 10

亿美元
,

可以为 61
.

5 万人创造就业机

会
。

美国存在着一个庞大的军事
一 工

业复合体
,

军工景气是美国经济发展

的原动力之一
,

在美国有 1/ 3 的企业

与军工生产有着千丝万缕的联系
,

难

怪克林顿曾要求各驻外使馆要像推销

农药和农产 品一样大力兜售美 国军

火
。

据预测
,

19 9 5 年 一 2 0 0 0 年
,

中东

国家武器进 口额达到 了 60 0 一 8 0 0 亿美

元
,

对于如此庞大的军火市场
,

美国

当然不会轻易放弃
。

五
、

打击恐怖主义和防止

大规模杀伤性武器扩散

四
、

巨大的经贸和军火利益

中东市场是世界新兴市场之一
,

发展贸易潜力 巨大
。

目前中东每年的

贸易进口额达到 2 00 0 亿美元
,

到 20 00

年仅粮食进 口费用一项就高达 70 0 亿

美元
,

长期以来美国一直是中东市场

的最大供应 国
,

特别是在海湾 战争

后
,

美国在该市场的份额明显
_

L升
。

近年来美国对中东地区的出 口总额大

约维持在 2 50 亿美元左右
,

占其对外

贸易的 3
.

5% 一 4 %
,

不断开拓并扩大 中

东市场份额对振兴美国经济的意义不

言而喻
。

中东地区也是世界上最大的军火

市场之一
,

仅在 19 89 一 1 9 9 6 年期间就

美国认为
“

恐怖主义是美国在冷

战后时代面临的最严重的安全威胁之

一
” 、

是对美国
“

国家利益的威胁
” ,

“

美国现在面临的挑战中
,

没有一项

挑战比向恐怖主 义开战更为迫切
” ,

并将其列为美国在21
一

世纪必须对付的
“

四大根本性挑战
”

之一
,

在
“
9

·

11
”

事件后公布 的 《四年防务评估报告 》

中
,

把恐怖主义置于对美国安全威胁

的首要地位
。

中东是恐怖主义思潮和

活动的频发区
.

美国所说的 7 个
“

无

赖国家
”

中有 5 个在 中东
:

伊拉克
、

伊

朗
、

利比亚
、

叙利亚
、

苏丹
,

它们被

列人支持恐怖主义的黑名单
。

最近几

年中东地区对美国极力偏袒以色列的

失望情绪在增加
,

反美
、

反以民族情绪

日益高涨
,

中东和平进程的遥遥无

期
、

漫长与艰难不仅使和平缔造者和

支持者失去耐心
,

而且使广大民众长

期看不到
“

和平红利
” ,

从而对和平失

去信心
。

激进伊斯兰原教旨主义愈演

愈烈的活动及其恐怖主义活动
,

使整

个中东地区局势的稳定
、

和平与安全

受到严重威胁
,

亨廷顿甚至把它归结

为
“

断层线战争
·

” ,

认为那是
“

文明的

冲突
” ,

意味着西方世界与伊斯兰世

界的对立不可能在短期内解决
。

美国

利用
‘

,9
·

11
”

事件 以反恐划线
,

充当

国际反恐联盟的领袖
,

美国想借机扩

大
“

反恐
”

战果
,

打击伊拉克
,

通过

重点打击伊拉克来抑制中东地区反美

激进势力和恐怖活动
,

是布什政府的

中东政策的一个重要支撑点
。

美国前

助理国务卿因迪克说
:
副总统切尼对

中东 11 个国家的出访是
“

推翻萨达姆

体制这一游戏的开始
” ,

其 目的是为

反恐战争的第二阶段即打击伊拉克铺

路
。

但沙龙对巴的大打出手打乱了美

国的战略部署
,

苦心经营的反恐联盟

有解体之虞
,

所以才有 了美国很
“

无

奈
”

的调停
。

防止大规模杀伤性武器扩散是美

国首要的
“

生命彼关的利益
”

及首先

的外交目标和任务
。

19 9 5 年 5 月
,

美

国 国 防部发表的 《美 国中东安全战

略》报告认为: “

中东比世界其他任何

地区都更加紧迫地需要限制大规模杀

伤性武器的扩散
” 。

美国认为伊拉克

和伊朗正在努力发展包括核武器在内

的大规模杀伤性武器
,

中东地区武器

扩散严重
,

以及多个
“

无赖国家
”

的

存在
,

有打破长期在阿以之间保持战

略平衡的危险
,

对美在该地区的军事

存在
、

战略利益和盟国安全构成了直

接威胁
,

加之国际恐怖主义活动具有

浓厚的
“

中东背景
” ,

美国又是冷战后

恐怖主义活动首要的打击 目标
,

因此

强化国际不扩散机制作为
“

塑造
”

有

利于美国的国际环境
,

遏制可对其构

成威胁的地区性军事大国
,

确保美国

作为唯一军事超级大国的地位有着重

要的意义
。

美国能源和环境协会与核政策律

师委员会近期发表的一项共同研究报

告称
,

美国正在越来越严重地违反

和破坏主要国际安全条约
,

从法治

走 向
“

霸权统治
” 。

这一趋势从克林

顿执政时期开始
,

布什上台后变本

加厉
,

对美国乃至整个国际社会的

安全构成了威胁
。

应 当看到
,

美国 自

认为所肩负的完成
“

新罗马帝国
”

治

下的和平的使命
,

按 自己的意志来重

组世界
,

维持美国的长久霸权
,

捍卫

其唯一超级大国地位不被动摇的国家

利益
,

实际是当今世界和平 与发展的

最大障碍
。

▲

总 第 l 【3 期

1 9 9 2 年 它.}刊

生
~

遍
国

落


