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欧盟在巴以和平进程中的作用分析

郑腊香　周奕端

摘　要：欧盟积极参与巴以谈判和巴以冲突危机处理，以经济和财政支持为主要手段、构建区域合作机

制，为缓和巴以关系创造条件，提供多层次平台，积极帮助解决巴以冲突问题。然而，由于巴以矛盾的复杂性、

欧盟成员国缺乏采取共同行动的政治意愿、加之美国对巴以和平进程的掌控，欧盟的影响力受到限制。在中

东变局下，欧盟有必要联合中国和俄罗斯组成平衡美以关系的国际力量，提出新的巴以和平计划，为推动巴

以和平进程发挥独特作用。
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中东问题是战后延续时间最长的一个地区热

点问题。自 1948年以色列建国后，阿以之间爆发
了五次中东战争，中东地区处于长期动荡之中。

1991年 10月马德里中东和会召开后，中东和平进
程在“土地换和平”原则下，通过巴以、约以、黎

以、叙以和谈双边轨道进行。其中巴以和平进程成

为影响中东和平进程的关键因素。中东地区是欧洲

大陆的重要门户，巴以冲突所造成的人道主义危机、

恐怖主义、难民等问题威胁着地区安全。中东变局

既增添了巴以问题的不确定性，同时也为欧盟在巴

以和平进程中发挥独特作用提供了契机。本文旨在

阐述欧盟在巴以和平进程中的辅助性作用、分析其

难以发挥关键性作用的主要原因，并探讨欧盟在中

东变局下推动巴以和平进程的可行性。

一

欧盟在巴以和平进程中的作用主要表现在以

下几个方面：

（一）欧盟通过发表声明、积极参与巴以谈

判和巴以冲突危机处理发挥其政治影响

欧盟通过轮值主席国和外交与安全政策高级

代表发表声明，表明其政策和观点，呼吁冲突各

方保持克制，通过谈判解决冲突；派遣处理中东

和平进程特使和共同外交与安全政策高级代表参

与解决巴以冲突问题的谈判，积极介入巴以冲突

危机处理。1996年 11月，欧盟任命了第一位中东
问题特使。自 1999年以来，欧盟通过派遣特使和
高级代表以及建立高级代表办公室，参与处理巴

以冲突。欧盟参加了 2000年 10月沙姆沙伊赫高
峰会议、2001年 1月塔巴会谈及此后的米切尔委
员会和四方和平路线图计划。

欧盟中东政策基于国际法，且具有连续性。

欧盟认为建立一个民主、独立的巴勒斯坦国，可

为以色列安全提供保证，并使之成为该地区平等

一员。因此，欧盟提出在 1967年边界基础上解决
巴以冲突。从 1980年欧洲理事会《威尼斯宣言》
到 2010年欧盟理事会有关中东和平进程的结论，
欧共体 /欧盟一贯主张将建立两个国家作为解决
巴以冲突的办法，呼吁巴以通过谈判解决冲突 [1]。

欧盟外交与安全政策高级代表阿什顿发表声明指

出，以色列在被占阿拉伯土地上修建犹太人定居

点是违反国际法的，对巴以和平构成了障碍，危
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及建立两个国家的解决办法。她呼吁巴以各方打

破僵局，化解矛盾 [2]。欧盟的政策及其积极行动

为国际社会关注解决巴以冲突问题创造了条件。

（二）欧盟通过对巴勒斯坦提供财政支持，

对巴主要政治派别施加影响

作为被占巴勒斯坦领土上最大的援助者，欧

盟对巴财政援助可追朔到 1971年。当时欧共体向
联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程投入了第一

笔预算。2010年，欧盟为巴勒斯坦政府建国计划
提供 4000万欧元经济援助，加上其它人道主义援
助，共计 2.1亿欧元。2011年欧盟承诺向巴提供
2.95亿欧元援助 [3]。欧盟的财政援助对于促进约

旦河西岸和加沙地带基础设施的重建工作、巩固

巴勒斯坦政权起到了重要作用。同时，欧盟通过

支持巴勒斯坦建国、为巴权力机构提供财政援助，

对巴主要政治派别施加影响。在欧盟的努力下，

巴民族解放运动（法塔赫）基本上放弃武力方式，

转而采取政治方式寻求解决巴以冲突问题。巴伊

斯兰抵抗运动（哈马斯）也调整了原极端主义立场，

接受政治参与方式。巴以政治对话有效地避免了

双方全面武装冲突，为巴以和平进程奠定了政治

基础 [4]。

（三）欧盟构建区域合作机制，为缓和巴以

关系、维护地区和平、稳定和发展创造条件

欧盟构建了一系列地区会议机制，其中包括

地中海联盟峰会及外长会议、欧非会议、欧非论

坛以及其它各种形式双边、多边会议，为巴以对

话提供机会。欧盟与以色列建立了联合对话机制，

讨论如何克服巴勒斯坦经济发展的障碍。同时还

建立了巴勒斯坦安全部队代表和欧盟同行定期会

晤机制，讨论安全合作问题 [5]。

欧盟试图以区域合作为平台，依赖经济一体

化、发展援助等非强制手段，以及和平谈判、促

进民主等非军事手段，通过“民事方法”缓和巴

以冲突，设立金融工具及援助计划就是其重要手

段之一。如：2002年 10月，欧洲投资银行设立
了“欧盟—地中海投资与合作便利机构”（FEMIP）。
欧盟邻国政策框架下的“欧洲邻国合作工具”与

FEMIP互补，为欧盟合作伙伴提供额外援助 [6]。

2007年 -2013年，FEMIP计划为九个地中海伙伴

提供 87亿欧元贷款。截止 2009年 12月，FEMIP
已投资 500万欧元，支持巴勒斯坦领土上首项风
险投资基金——中东风险投资基金的建立，推动

巴勒斯坦民营企业和地方高科技及金融部门的发

展 [7]。

欧盟以经济合作为突破口介入巴以和平进程、

大力开展对中东地区的援助及贷款，其目的在于

促进中东经济发展，消除金融混乱，通过经济合

作将已有的权力转变为一种影响，推动阿以双方

建立政治互信。经济联系的加强有利于中东地区

经济的恢复和发展，也有利于缓解巴以之间的紧

张局势，促进巴以对话，为维护地区和平、稳定

和发展创造了条件。

二

然而，由于巴以双方在核心问题上各执己见，

双方内部极端势力强大、欧盟成员国在巴以争端

具体问题上态度不一、加之美国在巴以和平进程

中的主导作用，欧盟在巴以和平进程中难以发挥

关键性作用。

（一）巴以矛盾错综复杂，国际社会难以推

动巴以和平进程取得突破性进展

巴以双方在核心问题上各持己见，使巴以矛

盾难以化解。

首先，在领土问题上，巴以寸土必争。巴勒

斯坦一直寻求建立以东耶路撒冷为首都、包括约

旦河西岸和加沙地带为其领土的巴勒斯坦国。要

求以色列拆除东耶路撒冷、约旦河西岸等被占领

土上的犹太人定居点，停止扩建定居点，并同意

返回到 1967年的分界线上；以色列则认为耶路撒
冷不可再被分割，必须是以色列统一的首都。以

不愿放弃在 1967年第三次中东战争中占领的上述
地区，只同意放弃部分约旦河西岸犹太人定居点，

不同意退回到 1967年分界线上，坚持就地安置几
百万因中东战争流离失所的巴勒斯坦难民，反对

巴难民回归。

其次，在谈判问题上，巴以各执己见。巴要

求以接受在 1967年分界线基础上的两国方案，否
则将在 2011年 9月联合国大会上寻求联合国承认
巴勒斯坦国；以色列则强调 1967年边界之外的一
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些犹太人定居点和战略要地须被并入其最终边界，

巴需承认以色列是犹太人国家，巴民族权力机构

主席阿巴斯必须撕毁 2011年 5月 4日法塔赫和哈
马斯及巴其它十几个政治派别代表在埃及主持下

签署的和解协议，同以重启谈判，并警告巴不要

在召开联大期间寻求单方面建国。

此外，巴以双方内部极端势力过于强大，使

其难以达成妥协。以色列总理内塔尼亚胡领导的

执政联盟中强硬派团体反对其在扩建犹太人定居

点问题上让步。如果对巴让步，内氏的政治前途

将受到威胁。而巴方哈马斯拒绝承认以色列，并

反对美国对以偏袒。巴以矛盾错综复杂，使包括

欧盟在内的国际社会难以推动巴以和平进程取得

突破性进展。

（二）欧盟成员国对巴以亲疏有别，缺乏采

取共同行动的意愿

欧盟成员国对巴以亲疏有别，采取的政策不

尽相同，阻碍了欧盟采取一致行动解决巴以冲突。

在承认巴勒斯坦国问题上，欧盟成员国意见不一。

法国和阿拉伯世界有着传统的紧密联系，因而采

取较为亲巴的立场。萨科齐上台后，为扩大其国

际影响力，在巴以冲突问题上采取积极介入态度，

一边宣称应对激进的哈马斯给予打击，一边和西

班牙共同提出“在以巴双方未达成协议前，欧盟

先承认巴勒斯坦国 [8]。”法国坚定支持巴勒斯坦

建国，准备在 2011年 9月联合国大会上承认之 [9]。

而德国出于历史负疚感，将维护以色列和平安全

权利作为其外交基本原则之一。默克尔反对萨科

齐的主张，认为单方面承认巴勒斯坦国无助于巴

以冲突全面解决 [10]。英国则反对过度介入巴以冲

突，明确表示不主张巴勒斯坦单方面建国 [11] 。

在巴以冲突问题上，欧盟成员国态度迥异。

爱尔兰、希腊、瑞典亲阿，而荷兰、奥地利和波

兰则偏以 [12]。2009年 1月 3日以色列进攻哈马斯
占据的加沙地带事件，导致欧盟内部分歧表面化。

时任欧盟轮值主席国捷克认为，以军的袭击行动

为防御性，并非挑衅性的。而前任轮值主席国法

国则发表声明谴责以军对加沙的军事进攻。英国

政府官员在评价捷克的声明时表示：“这并不代

表英国的立场 [13]。”欧盟成员国根据本国政策对

巴以采取不同态度。如法国采取积极支援巴方，

批评以方的态度。法国从 2008年到 2010年，每
年提供 6800亿欧元，用于支持未来巴勒斯坦国的
机构建设。批评以色列因法塔赫和哈马斯和解而

暂停向巴移交代征税款的行为 [14]。欧盟成员国在

巴以问题上分歧较大，因而缺乏采取共同行动的

意愿，使欧盟难以采取有效行动解决巴以争端。

（三）美国在巴以和平进程中起主导作用，

削弱了欧盟的影响力

美国一直主导着巴以和平进程。一方面，它

积极调停巴以冲突；另一方面，美对以偏袒、在

中东扶植亲美政权及驻军。奥巴马上台后，强调

建立在深厚的文化和历史关系基础上的美以关系

牢不可破，同时，声称美国与伊斯兰世界应在共

同利益和相互尊重基础之上有一个“新开端”。

美国支持实现以巴和平共处的“两国方案”。奥

巴马敦促以停止在约旦河西岸扩建犹太人定居

点，同时要求哈马斯等派别承认和平协议和以色

列生存权，并呼吁阿拉伯国家积极促进巴以和平

进程 [15]。这种改变小布什政府一味偏以的作法

一度使奥巴马政府赢得了国际威望，同时进一步

削弱了欧盟的影响力。

巴以双方都无意将解决中东问题的重任寄希

望于欧盟。以色列利库德集团始终认为美国是阿

以之间唯一的调解人，不希望其它组织取代美

国，对于欧盟新中东政策常常表示反对和抗议。

如 2009年 12月 8日，布鲁塞尔外长会议提出“以
色列与巴勒斯坦共享耶路撒冷”就引发以方强烈

不满，以甚至借口“安全原因”取消欧盟 8名议
员原定对加沙的访问。巴民族权力机构主席阿巴

斯也对欧盟的声明不太满意，认为其未明确东耶

地位，和巴方的期待仍有距离 [16]。巴勒斯坦人对

欧盟的介入并不领情，2011年 1月，法国外长在
加沙参观一座医院时遭到数十名巴勒斯坦示威者

围堵 [17]。

欧盟本身也无意取代美国。2001年比利时和
西班牙两国外交大臣在中东地区进行访问期间，

仅仅重申了联合国有关决议和马德里中东和会所

确定的“以土地换和平”原则，并未表示要采取

其它推动中东和平的实质性举动。比利时外交大
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臣曾表示，欧盟愿意在中东事务中发挥政治作用，

但如果希望欧盟的作用超过美国，或在没有美国

参与的情况下发挥作用，那就“大错特错”了 [18]。”

尽管欧盟不满足于充当中东和平的“钱袋子”，

力图将经济援助转化为政治影响，但巴以的消极

反应和美国的强势外交，使欧盟在推动巴以和平

进程的政治层面作用有限，美国对巴以和平进程

的掌控削弱了欧盟的影响力。

三

巴以冲突对社会经济造成了严重破坏，给无

辜民众带来了不幸，造成了人道主义危机。巴以

问题由于“阿拉伯之春”更增添了不确定因素。

中东变局在地区安全、能源供应、非法移民、难

民等问题上对欧盟造成巨大冲击。欧盟对此极为

关注。2011年 5月 15日发生的巴以“灾难日”冲
突表明，中东爆发战争的可能性在增大。为了使

中东和平进程取得实质性进展，国际社会须力促

巴以在 2011年 9月达成框架协议，建立两个国家，
从而结束冲突。为此，欧盟有必要在推动巴以和

平进程中发挥独特作用：

（一）欧盟有必要联合中国和俄罗斯，组成

平衡美以关系的国际力量

以色列之所以有恃无恐，其根本原因在于美

以战略盟友关系。而美国偏袒以色列，除国家利益、

战略考量等因素外，还有一个重要因素，就是美

国游说集团对国内政治的左右能力。2011年 5月
19日，奥巴马发表“中东演讲”，试图为后“阿
拉伯之春”时代勾画蓝图。在推出“中东马歇尔

计划”的同时，他提出巴以双方在 1967年边界基
础上谋求两国解决方案。然而，其中东“新思维”

惹恼了以色列和美国的犹太人团体的一些人。内

塔民亚胡表示：以色列拒绝 1967年前的边界线，
不会撤出东耶，并随后赴美“寻求澄清”。美国

共和党人指责奥巴马背叛了战略盟友。2008年总
统选举中，78%的美国犹太人投了奥巴马的票，
美国犹太人团体一些头面人物威胁将“收回”给

奥巴马的选票和财政支持 [19]。中东和平进程难以

进行的原因，也与赤裸裸的现实利益有关。在美国，

从制药厂商到军火巨头联合游说议员们阻挠中东

和平进程。美国最大的游说集团之一——美国以

色列公共事务委员会（AIPAC）一直在对美国会
议员们施加重要影响 [20]。内外夹击使奥巴马不得

不在拥有十万成员之众、亲以的AIPAC发表讲话，
“澄清”1967年边界指的是考虑到 44年的变化，
经过谈判土地交换后的边界 [21]。奥巴马的变调又

一次证明，美国不可能放弃偏以立场来推动巴以

和平进程。

为了减少美以盟友关系对巴以和平进程的负

面影响，欧盟可联合中、俄，说服美国，在解决

巴以矛盾问题上共同发挥作用。目前，一个迫在

眉睫的问题是：如果国际社会在 2011年 9月之前
无法促使巴以达成和平协议，巴将寻求联合国承

认巴勒斯坦国。这将引起两个后果：一是国际社

会将分裂为亲巴和亲以阵营。即使巴勒斯坦国得

不到承认，也会在国际上产生孤立以色列的效果；

二是一旦巴勒斯坦国获得承认，巴以冲突解决的

前景更渺茫。首先，在无和平协议基础上得到承

认的巴勒斯坦国，将得不到以色列和亲以国家的

承认，也无法解决巴以边界等核心问题；其次，

巴勒斯坦国得到承认后，一旦哈马斯合法取得政

权，以色列的安全更无保障。

实际上，欧盟已面临这些棘手问题。以色列

外长在 2011年 4月 29日曾与阿什顿通电话，希
望欧盟敦促哈马斯在巴过渡政府成立后，承认以

色列，废除其宪章中“消灭以色列”条款 [22]。而

此非欧盟一方之力可为，欧盟须联合国际社会共

同努力才能解决。中国同巴以双方都保持着友好

关系，中国政府希望国际社会推动巴以重启谈判，

通过政治对话实现巴勒斯坦问题的公正解决和巴

以两国和平共处。中国积极向巴人民提供人道主

义援助，并且能在联合国有关机构发挥积极作用。

中欧在巴以和平进程中进行合作，可冲破双方价

值观冲突的樊篱，开辟新的“利益汇合点”，提

高中欧的国际影响力，为共同参与建构国际政治

经济新秩序积累政治资本和合作经验。俄罗斯对

中东国家军售问题令以色列非常担心。内氏曾在

2011年 3月访俄期间特别提到俄计划向叙利亚出
售巡航导弹问题 [23]。2011年 5月 23日，俄宣布
法塔赫和哈马斯在莫斯科签署一份有关有助于实
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施开罗协议的共同宣言。与美欧将哈马斯视为恐

怖主义组织不同，俄与哈马斯一直保持关系 [24]。

欧盟可联合中、俄组成平衡美以关系的国际力量，

然后说服美国，共同对巴以双方施加影响，促使

巴以双方在边界划分、以色列安全和巴方遭受的

人道主义危机等问题上达成一揽子协议。

（二）欧盟可以抓住中东变局中美国消极被

动时机，提出新的巴以和平计划

中东变局恶化了以色列的安全环境。长期以

来，以色列处于阿拉伯国家包围之中而安然无恙，

主要得益于美国的军事保护、以色列自身拥有先

进武器和埃及的对以温和路线。穆巴拉克下台后，

埃及与伊朗改善了关系，开放了拉法边境口岸（目

前妇女和儿童可自由通行），使以色列感到其安

全环境受到了新的威胁。以色列会更易采取极端

措施保卫自身安全。而巴以冲突的扩大将使伊朗、

黎巴嫩真主党和哈马斯同以色列的对抗加剧，并

有可能导致后“阿拉伯之春”的中东国家伊斯兰

激进组织的壮大甚至掌权，这些都是欧盟最为担

心的。欧盟将中东的事态发展，与巴建国愿望和

以色列的安全需要相联系，希望尽快召开中东四

方会议，推进巴以和平进程 [25]。法国提出在奥巴

马参与下于 2011年 7月底之前召开巴以和平会议，
以避免 9月联合国的“外交大战”。法外长朱佩
建议：按照奥巴马 5月 19日调子进行谈判。第一
步先讨论 1967年边界线问题和两个国家的安全保
障问题，第二步再处理难民和耶路撒冷问题 [26]。

而美国国务卿希拉里·克林顿对此计划的反应模

棱两可。她提到进行大量准备工作的重要性，重

申美国怀疑法塔赫和哈马斯的和解，要求哈马斯

承认以色列的生存权。美国目前采取的是“等待”

和“观望”的态度 [27]。

中东变局中，埃及等国亲美政权的倒塌，以

及阿拉伯世界对奥巴马 5月 22日变调的失望，为
欧盟在巴以和平进程中发挥重要作用提供了契机。

欧盟成员国应采取一致行动，在广泛联合国际社

会各方力量共同参与的同时，积极促使国际社会

分工合作、参与制定巴以和谈具体计划。例如，

可发挥美、俄、中在安全问题上的重要作用，对

以色列担心的哈马斯袭击和伊朗核计划问题寻求

解决方案。对于巴以边界问题和巴难民问题，欧

盟和联合国可发挥主要作用，有必要征求民意，

实地勘察，说服巴以双方友好协商，按照国际法

的原则确定双方的边界，并解决巴难民问题。至

于加沙地带所遭受的人道主义危机问题，通过国

际社会的共同努力，在巴以和解之后，自然能够

得到根本解决。欧盟只有采取积极有效的行动，

才能避免使巴以和谈成为西方领导人为赢得总统

选举而进行政治做秀的“传统曲目”，从而为巴

以和平进程作出重大贡献。

总之，欧盟可在推动巴以和平进程中发挥独

特作用，实现其从充当美国的助手到与美、俄、

中以及联合国共同主导巴以和平进程的角色转换。

巴以和平进程有赖于国际社会共同合作。只有通

过包括美、欧、俄、中和联合国在内国际社会的

共同努力，才能促使巴以签订和平协议，从而结

束巴以冲突，实现巴以两国和平共处。

（对陈建平教授提出的宝贵意见作者表示感

谢。）
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The Pearl River Delta Regional
Economic Security and Industrial Restructuring

Peng Liangjun
(GDUFS, Guangzhou 510420)

Abstract: With the rapid development of world economic integration, the comparative advantage, cost 
advantage, and competitive market advantage that the Pearl River Delta has been depending on have gradually 
been diminished. On the one hand, constraints on regional economic growth, including energy, resources, envi-
ronment, and social harmony, now exert full restriction. On the other hand, the regional economic growth model 
based on the existing industrial structure has reached the static limit. In such context, industrial restructuring 
and upgrading become increasingly urgent. Through the analysis of the challenges and opportunities of the Pearl 
River Delta’s industrial structure and economic security, this article illustrates the signifi cance of industrial re-
structuring and upgrading to the regional economic security, and puts forward constructive countermeasures and 
suggestions thereof.
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Analysis of the EU’s Role in Palestine-Israel Peace Process
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Abstract: Actively participating in the Palestine-Israel peace talks and the crisis management of confl icts 
between the two sides, the European Union also provides economic and fi nancial support as the principal means 
to construct regional cooperation mechanism. The EU’s efforts are to reduce tensions in the Palestine-Israel 
relation, provide multi-level dialogue platform for both sides, and play a positive role to resolve their confl icts. 
However, the EU’s infl uence is restricted because of all the complication of the situation, the EU member states’ 
lack of a political will for combined actions, as well as the US control over the Palestine-Israel peace process. 
The situational changes in the Middle East urges the European Union to work together with China and Russia as 
international powers to balance out the US-Israel combination, work out a new Palestine-Israel peace plan, and 
play a unique role in the promotion of the Palestine-Israel peace process.
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