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外约旦的建立与巴勒斯坦问题X
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(内蒙古民族大学 政法与历史学院, 内蒙古 通辽 028043)

  1摘  要2第一次世界大战结束后, 英国为进一步巩固自己的胜利果实, 加强在中东的实力,将巴勒斯坦地

区一分为二, 建立了外约旦酋长国作为自己在中东的军事基地。与此同时与犹太人达成协议, 允许其在巴勒

斯坦地区建立犹太民族之家, 为以后的阿以冲突埋下了祸根。
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  外约旦无论是在政治上还是在战略上对英国来说都非

常重要, 它把英国在伊拉克的石油利益和红海连接起来, 对

保护苏伊士运河和通往波斯湾也至关重要。一旦犹太人在

巴勒斯坦建立犹太民族之家成为现实, 外约旦可以为巴勒斯

坦的阿拉伯人提供新的定居之所。

一、外约旦建立的历史背景

外约旦这一地区过去并不是一个独立存在的实体。在

奥斯曼土耳其人统治时期,它只是叙利亚南部的一个省。根

据 1916 年 5 月 16 日的5赛克斯 ) 皮科协定6和 1919 年 9 月

15 号的5英法条约6 ,把约旦、伊拉克、巴勒斯坦划入英国的势

力范围。1920年 4月 25 日的/ 圣利摩协定0 , 又把约旦从叙

利亚分离出去, 置于巴勒斯坦委任统治当局的管理之下。

1921 年以约旦河为界, 把约旦与巴勒斯坦分离, 约旦河以东

称约旦,以西为巴勒斯坦。

1921 年,埃米尔阿卜杜拉从英国的委任统治下接管了约

旦,并在约旦东部实施了新的管理体系, 从而结束了外约旦

无政府的和部落混战的状态。在耶路撒冷会议上丘吉尔指

出,阿卜杜拉作为英国的代理人应该在约旦东部地区组建一

个政府, 在英国的财政和军事援助下, 可以恢复这一地区的

秩序停止对叙利亚的入侵。作为回报, 阿卜杜拉答应不进攻

叙利亚的法军,并放弃了对由他弟弟就任国王的伊拉克的全

部要求。

埃米尔阿卜杜拉到达外约旦的目的是要占领叙利亚, 恢

复哈希姆家族在大马士革的统治。因此, 他对叙利亚本国的

国民做了一次演讲,力劝他们加入到以他作为叙利亚代理国

王的一边来,以恢复费萨尔的王位。然而, 英国政府致力于

承认法国在叙利亚的势力范围,同时对哈希姆家族承担着不

明确的责任和义务。阿卜杜拉希望在英国这个超级大国的

支持下,能够合法的实现他的目的, 但英国打算通过外约旦

的建立把阿卜杜拉置于不受欢迎的地位。尽管如此, 阿卜杜

拉还是决定在不久的将来要独立。

在哈希姆家族统治下建立的外约旦使这一特殊的地区

摆脱了在巴勒斯坦地区建立犹太民族之家的危险, 并且正式

划分了外约旦的西部边界。这两种措施能够有效地防止犹

太人的侵略。

二、阿卜杜拉的巴勒斯坦观

在阿卜杜拉统治的前十年, 尽量避免卷入巴勒斯坦问

题。他的最大希望就是建立一个在他统治下的叙利亚王国,

在地理上包括叙利亚、黎巴嫩、巴勒斯坦和外约旦。

这一计划一直困扰着他, 直到 1951 年他死去。因为黎

巴嫩和叙利亚都在法国的委任统治之下, 阿卜杜拉想在英国

的帮助下通过实现巴勒斯坦和外约旦的联合来实现自己的

部分梦想,但是在巴勒斯坦有两种势力 ) ) ) 阿拉伯民族主义

和犹太复国主义, 这两种势力都反对这个计划。尽管这样,

在 1934 年,他第一次声称对巴勒斯坦的阿拉伯人的宗教和

政治事物享有领导权。他在给英国高级专员亨利的信中写

到: / 作为与巴勒斯坦相邻的阿拉伯国家的统治者和最接近

圣地 ,尤其是接近阿克萨清真寺的先知的后裔, 对阿拉伯大

起义承担重大责任的领导者, 和巴勒斯坦阿拉伯人的监督

者,我认为有必要给阁下写这封关于当前巴勒斯坦阿拉伯人

的信。我担心我在巴勒斯坦的人民, 我对阿拉伯人民和对英

国朋友的忠诚是平等的0112。

阿卜杜拉所做的一切,使外约旦成为其王国扩张的核心

和基础。1933 年他写信给在外约旦的高级专员: 巴勒斯坦的
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阿拉伯人相信犹太人的目的是想利用被驱逐出德国的灾难

来加速实现对巴勒斯坦的犹太化。他们以消耗阿拉伯人耐

性的方式来实现他们的目的,如果由于这些入侵者使阿拉伯

人、穆斯林和基督教徒们感觉到灭绝和衰退的危险, 那么我

不会责怪他们。特别是当他们意识到像德国这样的大国, 尽

管它的机构和人民担心犹太人的存在。尽管他们和本地居

民有很长时间的联系。对于正在遭受犹太人移民入侵的巴

勒斯坦阿拉伯人来说我能说些什么呢? 当其他国家把像德

国的犹太人一样受过良好的欧洲教育、拥有先进的军事和技

术知识的犹太人赶出自己国家的时候, 巴勒斯坦的阿拉伯人

能是自己免受这场灾难吗? 由于公平合作和实现自己广泛

利益的迫使 ,我必须坦白, 民族主义是这次动乱示威的主要

力量。这也是促使巴勒斯坦阿拉伯人示威反抗的精神。加

上在全国各地爆发的令人不安的示威运动 ,也对阿拉伯邻国

构成威胁。122

5贝尔福宣言6违背了对阿拉伯国家的诺言, 也就决定了

后来所发生的一切。阿拉伯抵抗运动很快以暴力的方式席

卷整个巴勒斯坦,该运动表明犹太人的目的是想实现巴勒斯

坦的犹太化。英国已经开始意识到犹太人的殖民将导致严

重的后果。但是英国在支持犹太人的这条道路上走的太远

了以至于无法全身而退。因为犹太人集团变的极其强大, 但

是对英国政府来说,5贝尔福宣言6的目的是促进建立一个民

族家园而不是犹太国。在英国对巴勒斯坦的政策声明中, 丘

吉尔强调/ 犹太民族之家并不以意味着犹太人要凌驾于巴勒

斯坦人民之上0132。因此, 没有打算要让巴勒斯坦的阿拉伯

人民、语言和文化从这块土地上消失或者置于从属地位。

三、英国与外约旦及巴勒斯坦问题

随着巴勒斯坦局势的变化,巴勒斯坦的高级指挥官在安

曼会见了阿卜杜拉,要求他对巴勒斯坦问题进行调节。阿卜

杜拉同意接受这项任务,但作为回报要求英国说服法国同意

把外约旦和叙利亚联合在他的领导之下。1936 年 6 月 26

日,约旦国内部落首领集会, 决定进入巴勒斯坦援助阿拉伯

人,并警告阿卜杜拉: / 我们必须穿过约旦进入巴勒斯坦, 我

们警告埃米尔,巴勒斯坦的阿拉伯人必须在十天之内从犹太

人的控制下解放出来并获得自由,否则我们将去给与他们自

由。没有巴勒斯坦的自由外约旦的自由是没有用的0142。

然而,阿卜杜拉确信酋长们之所以推迟他们的行动, 是

希望英国政府能够公平对待巴勒斯坦的阿拉伯人, 阿卜杜拉

的发言,显示出了他的担心: / 我不知道需要多久才能告诉他

们,成千上万的外约旦贝杜因人向靠近巴勒斯坦边界地区移

动,我已经拖住他们两个多月了 ,但是如果问题不能很快得

到解决。我担心会使巴勒斯坦问题更加严重。我不能够卷

入,但是阿拉伯人会紧紧掌握自己的权利, 一直到英国实现

阿拉伯人的要求为止。0152

在当时英国面临两种选择:一边是坚决阻止建立犹太国

家联合体的阿拉伯人,一边是决定通过移民和购买土地以建

立民族家园的犹太人。英国不知道是该站在犹太人一边还

是站在阿拉伯人一边。5贝尔福宣言6的义务,把英国置于犹

太人事业和犹太人与阿拉伯人的政治合作之间。1937 年 1

月 10 日, 阿卜杜拉向被派去调查巴勒斯坦问题的皇家委员

会提交了一份备忘录, 他说: 犹太人认为5贝尔福宣言6应该

在巴勒斯坦地区建立犹太民族之家。如果巴勒斯坦是没有

人居住的沙漠,这在法律上和逻辑上来说还是有可能的。但

是,当宣言通过的时候在巴勒斯坦已经有人居住了。一个国

家有什么权利去处置、安排另一个国家尚有人居住的领土,

并把它给予另一个民族?

尽管阿卜杜拉表面上拒绝承认5贝尔福宣言6, 但实际上

他接受了。阿卜杜拉最终相信英国能够兑现对阿拉伯国家

的承诺。但英国也必须兑现在5贝尔福宣言6中对犹太人的

承诺。因此他警告阿拉伯人不要让英国违背其对犹太人的

诺言,因为他担心有一次失信就会有第二次失信。

英国皇家委员会于 1937 年夏天抵达巴勒斯坦, 调查解

决巴勒斯坦问题最后达成分治决议。阿卜杜拉提交了一份

备忘录,指出分治的危险, 表示愿意担任中间人的角色。他

提交了十二点建议,其中最关键的一点是把外约旦和巴勒斯

坦合并置于有能力防止犹太人入侵的阿拉伯君主国的统治

之下。

阿卜杜拉认为通过外约旦和巴勒斯坦的合并是实现大

叙利亚计划的第一步, 并且能够结束巴勒斯坦的混乱局势。

通过建立一个有一支军队能够提供保护, 有一个有效的管理

机构来管理的大叙利亚, 一旦非法移民得到制止, 和平将会

最终实现。带着这些建议阿卜杜拉要求委员会能够提出一

个更有效的解决办法。但以罗德#皮尔为首的皇家委员会认

为分治是最好的办法, 巴勒斯坦分为两个独立的国家: 一个

犹太人国家,一个由巴勒斯坦的阿拉伯部分和外约旦联合的

阿拉伯国家。然而这一计划并没有实现。

英国政府于 1939 年 1 月末, 颁布了著名的白皮书,十年

后计划建立一个独立的巴勒斯坦国。在第一次世界大战之

前,英国在中东的政策遭到大多数阿拉伯国家的反对。现

在,英国想通过主动支持泛阿拉伯主义来努力提高自己的声

誉,以洗脱破坏英阿关系的罪名。一位观察员指出: / 大英帝

国未来的历史很可能取决于对阿拉伯世界的政策, 而不是由

其他单个因素来决定0162
。

英国主要关心的是以下几点政策的变更: 1、如果它支持

阿拉伯民族主义者的要求,那么它将加强英阿联盟。2、在英

国影响下的阿拉伯国家的联合,建立由哈希姆家族统治的国

家也是英国的政策,同时限制法国在此地区的继续扩张。3、

英国想告诉联合国和犹太人,英国不再是在巴勒斯坦的犹太

人的傀儡,英国希望阿拉伯国家能够比巴勒斯坦阿拉伯人自

己更有效的处理巴勒斯坦问题。并希望泛阿拉伯主义和伦

敦会议相比能够更有效的抵制犹太复国主义。

随着第二次世界大战的爆发,阿卜杜拉开始着手实施他

的地理上的叙利亚的联合计划,主要目的是联合阿拉伯力量

制止犹太人的入侵。1946 年,英美调查委员会的报告使阿拉

伯人感到失望,阿卜杜拉写信给英国政府: 这一报告, 把巴勒

斯坦问题置于最坏的形式当中, 它允许 10 万犹太人移民进
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入巴勒斯坦 , 同时还表示要将巴勒斯坦地区变成犹太人国

家,如果这对从缅甸到丹吉尔的东方穆斯林世界有什么价值

或重要性的话,那么到那时, 艾德利和贝文的责任就是去改

变这一形势。乔治六世在给阿卜杜拉的回信中说, 他的政府

在委员会做出最后决定之前一直等待着阿拉伯政府的意见。

同样, 杜鲁门总统给阿卜杜拉回电报说: 在没有与阿拉伯和

犹太人的领导人进行磋商之前,巴勒斯坦的形式不会发生任

何根本的改变,在没有和约旦政府进行磋商之前, 联合国也

不会通过关于委员会报告的任何决定。然而,尽管有这些保

证,两个西方超级大国仍然开始着手他们的支持犹太人的政

策。

约旦为争取独立的谈判遭到犹太集团的愤慨。尽管犹

太办事处默许外约旦从巴勒斯坦分离出去 ,但一些激进的犹

太主义者仍然坚持认为约旦应该包括在犹太民族之家的条

款范围内。由于犹太复国主义的危险, 阿卜杜拉呼吁所有阿

拉伯国家应该更紧密的合作,如果需要的话将以自己的生命

来保卫阿拉伯祖国。在 1946 年 5 月 25 日的就职演说上, 阿

卜杜拉称: / 我们向上帝保证,以圣战来保卫巴勒斯坦的阿拉

伯国家属性0 172。

四、巴勒斯坦和阿拉伯同盟

在 1946 年 6 月 8) 12 日的布卢丹会议上, 包括约旦在

内的阿拉伯国家决定直接支持阿拉伯巴勒斯坦。大会一致

反对英美的调查报告, 同时, 阿盟 5 个成员国还向美国政府

提交了一份备忘录, 指出: 美国如支持英美联合调查委员会

的建议,将被认为是/ 敌视阿拉伯人民0 ,并将/在巴勒斯坦及

近东和中东造成混乱和冲突,危害这个地区的安全与和平0。

犹太复国主义者炸毁了巴勒斯坦与阿拉伯邻国相连的 10 座

桥梁, 并且攻击在约旦的警察局和港口, 以作为对这次会议

的回应。

在二战即将结束时,英国在巴勒斯坦问题上的政策仍然

不明确。阿拉伯国家坚持不妥协,而犹太人的行动则非常明

确有力。巴勒斯坦的阿拉伯人有阿拉伯同盟的支持, 犹太复

国主义者也找到强大的美国作为自己新的靠山。所有这一

切把巴勒斯坦问题的范围扩大了。由地区冲突演变为国际

冲突。

为减少阿拉伯人和犹太人的摩擦冲突 ,英国政府在伦敦

召开了有阿拉伯政府代表参加的会议。第一次会议从 1946

年的 9 月 10 日持续到 10 月 2 日, 英国政府提出的/ 莫里森

计划0遭到阿拉伯代表的反对。第二次会议于 1947 年 1 月

28日召开,英国提出/ 贝文计划0同样遭到阿拉伯代表的反

对。

一位阿拉伯政客在对英国处理巴勒斯坦问题的评论中

写到: /英国人意识到, 在他统治下的巴勒斯坦地区, 由他发

动的犹太复国主义者和不屈服的阿拉伯民族主义者的斗争

是无法抗拒的,他也没有切实可行的解决办法。就像一个人

犯了让两列火车在同一条轨道上相向而行的错误一样,他只

能双手捂住脸, 请求上帝的保佑。0182最后, 英国政府宣布把

这一问题提交给联合国决定。

五、结论

外约旦埃米尔国的建立,对于英国和阿卜杜拉来说是一

种保全面子的做法。由于已经失去了伊拉克的王位, 阿卜杜

拉的目标是叙利亚,就是从法国人手里恢复费萨尔国王的叙

利亚王位。英国认为有必要和阿卜杜拉达成谅解, 因为他们

知道如果阿卜杜拉进攻叙利亚, 法国必然会镇压, 并趁机占

领约旦东部地区。英国要不惜一切代价阻止他这么做。通

过英国的劝说阿卜杜拉放弃了他的计划。阿卜杜拉知道和

法国开战需要庞大的资金, 而这是他所没有的, 他的军队也

不是法国在黎凡特地区驻军的对手。第三个因素是英国不

让通过外约旦的领土进攻叙利亚, 埃米尔阿卜杜拉知道, 他

不能有效地应对这一形势。第四,尽管英国认为外约旦几乎

没有利用价值,但他们还是希望通过任命阿卜杜拉为外约旦

埃米尔来安抚他。这样可以使英国获得两方面的利益:一是

通过防止法国占领这一地区,可以扩大英国的领地。二是英

国对阿拉伯的承诺, 建立一个独立的阿拉伯王国, 英国将被

赋予诚实的形象。

通过管理外约旦,阿卜杜拉在策略上实现了胜利。他把

这一领土作为未来王国扩张的核心, 因为他从来没有放弃过

兼并叙利亚地区的野心,阿卜杜拉部分地实现了他本人和国

家的梦想。
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