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政府开发援助在日本对中东政策

转变中的作用及其影响

朱 凤 岚

〔提 要〕

政府开发援助(O DA )在战后 日本国家发展进程中具有重要的地位和作 用
。

战后 日本政府开发援助政策的制

定
、

实施及发展演变不但与其国家发展战略密切相关
,

而且始终是其获取 国家利益的重要手段和工具
。

本文以第一

次石油危机为视角
,

分析了战后 日本对中东政策转变的基本动 因
,

探讨 了政府开发援助在 日本对中东政策转变中的

作用及其影响
,

旨在揭示 日本对外援助的真实 目的
,

并从一个侧面了解日本现代史的发展历程
。

19月年
,

中东地区爆发第一次石油危机
,

日本对中东政策

被迫发生转变
,

由轻视转为重视与中东地区国家的关系 ; 1臾刃

年
,

日本主动参与解决阿富汗事件
,

赢得了中东地区各国的好

感 ; 19 只〕年
,

在中东地区发生的海湾战争中
,

日本以 1刃亿美

元的巨额财政援助成为多国部队战费的主要承担者 ; 1煲巧年
,

日本派遣 印名自卫队官兵到中东地区参与维和活动沼刀1

年
,

日本派遣 3 艘海上自卫队军舰驶往印度洋以配合美国反

恐军事行动
。

日本政府在对中东政策上之所以参与中东地区

冲突的解决
,

甚至发展到动用自卫队和海上军舰
,

其中最主要

的原因就在于确保中东地区石油对日本的稳定供应
,

以实现
“

经济大国
”

乃至
“

政治大国
”

的国家发展战略目标
。

在日本对

中东政策的转变过程中
,

政府开发援助(0 田d al D eV d叩以劝

A阳i滋田l e : (l〕A)发挥了举足轻重的作用
。

中东国家能够容忍

和接受日本全面参与本地区各种事务的解决
,

与 日本对该地

区国家实施的大规模政府开发援助不无密切关系
。

一
、

石油危机前日本的中东政策

第二次世界大战结束后不久
,

在东西方冷战的大背景

下
,

美国大力扶植 日本
,

一方面提供经济援助
,

另一方面提

供安全保护
。

日本在对外关系上则采取向美国
“

一边倒
”

的政策
,

服从美国的全球政治需要
。

这一时期
,

日本没有

自己独立的外交战略
,

而唯一能够做和急需解决的就是恢

复和振兴国内经济
,

为此
,

日本政府提出了
“

经济至上
”

的

国家总体发展战略
,

即要把发展经济作为国家最重要的 目

标去追求并加以实现
。

195 5 年 12 月
,

日本政府确立了以资本密集型的
、

吸收

就业人口能力大的重工业
、

化学工业为龙头
,

带动国内整

个经济腾飞的发展路线
。

重工业和化学工业都是能耗大

的产业
,

而 日本 自身的能源资源又严重匾乏
,

这就决定 了

日本的经济发展必然依赖于外部供应能源的局限性
。

然

而
,

50 年代中后期到印年代
,

日本经济并没有出现严重依

赖石油能源的迹象
,

从这一时期的能源结构看
,

一次性能

源消耗中煤炭占 53 %
,

水力 占20 %
,

原油 占 18 % ;从石油

消费看
,

195 9 年日本平均每天消费 50 万桶
,

苏联每天消费

力以〕万桶
,

美国每天消费 9印 万桶
。

¹

从印年代初开始
,

日本的能源结构开始向燃烧率高
、

成本低的石油能源转化
,

石油消费量猛增
。

1% 7 年
,

日本

国内每天的石油生产量为 2公旧 吨
,

而 日消费量却高达 57

万吨
,

消费量为生产量的 乃0 倍
。º 1盯。年

,

在 日本的一

次性能源消费中
,

以石油为主的液体能源消费量仅次于美

国
,

占世界总消费量的 8
.

8 % 。

» 由此不仅可 以看出石油

在 日本能源消费结构中的重要性
,

而且还可以发现 日本的

石油消费大国地位是建立在本国石油资源严重短缺的基

础之上的
。

在 日本的石油来源中
,

1% 3年从中东地区的石

油进口额占全年进 口额的 84
.

7 %
,

1% 8 年为 叨
.

3%
, 1叨。

年为 85
.

9 % 。

¼ 日本卯% 以上的石油都依赖进 口
,

而其主

要来源又集中在中东地区
。

日本经济发展的基础虽建立在中东地区石油之上
,

但其

经济外交的重点并非中东地区国家
。

对 日本而言
,

在战后相

当长的一段时间里
,

其经济发展除欧美市场外
,

主要依赖于地

理位置相近且有丰富资源的东南亚市场
,

同时这一地区的国
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际形势也严重影响着日本的国家安全保障
。

此外
,

中东地区

因其特殊的地理位置和丰富的石油资源历来是大国争夺的重

点地区
,

对发展本国经济为急务的日本来说
,

既无实力也不想

参与中东地区的事务
。

最为重要的是
,

由于美国对中东地区

石油的绝对控制
,

作为美国的盟友及追随者
,

日本只要掏钱
,

由美国等西方国家所控制的石油就会源源不断地装到开往日

本的油轮上
,

所以
,

对处理盛产石油的中东地区的国家关系根

本没有必要去
“

劳神,’o

正是基于这种考虑
,

在石油危机爆发以前
,

日本政府

现职内阁大臣以 上的官员从未访问过中东地区的主要国

家
,

即使阿拉伯国家的首脑
、

官员来访
,

日本也不曾给予应

有的热情与重视
。

例如
,

l(冶落年 4 月末
,

科威特外交大臣

贾比尔代表阿拉伯联盟访问日本
,

目的是就第一届阿拉伯

国家首脑会议上通过的《反对以色列使约旦河水倒流的决

议》
,

来向日本方面解释和争得理解与支持
。

然而
,

日方不

但委派外务省低级官员到机场迎接
,

而且两国外长的会谈

时间只安排了 巧 分钟
,

就是这短短的十几分钟会谈
,

日本

外相大平正芳还以闭目养神的姿态敷衍贾比尔外交大臣

的谈话
,

足可见 日本政府对中东阿拉伯国家的轻视程度
〔

日本不重视与中东地区阿拉伯国家之间的关系
,

还同

样表现在其与该地区 国家的经济关系上
。

日本的对发展

中国家的经济援助 (以 日元贷款为主)始于 50 年代中后

期
,

伴随着经济实力的增强
,

到 印 年代中期
,

日本已经成

为亚洲地区最大的援助国
。

1% 5 年
,

日本的对外经济援助

总额为 2
.

26 亿美元
,

其中的 91
.

2 % 都投向了东亚及东南

亚地区
。

¹ 而当年 日本对中东地区的经济援助仅为 18以〕万

美元
。

197 1年
,

世界最大的石油出 口 国
,

也是日本的石油

主要进口国沙特阿拉伯国王费萨尔访 日并提出希望 日本

给予经济援助时
,

日本政府只是一味敷衍搪塞
,

不置可否
,

费萨尔国王只好失望而归
。

二
、

石油危机中日本对中东

政策的转变过程

197 3 年 10 月第四次中东战争爆发
。

包括非洲产油国

在内的阿拉伯石油输出国组织成员
,

形成一股强大的以石

油为武器的统一战线
,

采取独 自的石油政策
,

不仪纷纷将

西方国家石油公司实行国有
,

而且大幅度提高石油价格
,

同时对亲以色列的美国采取中断或减少石油供应的措施
。

拍 月 18 日
,

阿拉伯联合酋长国决定完全停止向美国出日

石油
。

接着
,

利比亚
、

卡塔尔
、

沙特阿拉伯
、

阿尔及利亚
、

科

威特
、

巴林等阿拉伯主要石油生产国也先后宣布中断向美

国出口石油
。

此外
,

阿拉伯石油输出国组织还把所需中东

石油的国家划分为
“

友好
” 、 “

中立
”
和

“

敌对
”

三个类别
,

以

便采取
“

利用矛盾
,

分隔作战
,

逐步为赢
”

的石油攻势
。

符

合下列三条件之一的划为友好国家
: ( l) 与以色列断绝外

交关系 ; ( 2) 对以色列实行某种经济制裁 ; (3) 为阿拉伯各

国提供某种军事援助
。

很显然日本并不具备上术三条件中的任何一条
。

10

月 19 日
,

驻东京的阿拉伯各国大使集体约日本外相
,

对日

本现行的中东政策表示不满
,

并要求 日本政府立即采取支

持阿拉伯国家的立场
。

但 日本外相大平正芳并未当即表

态
。

24 日
,

日本的最大石油进口 国沙特阿拉伯率先宣布

将直接供应 日本的石油价格提高 70 % ,

并同时削减对 日石

油供应的 10 % 。

25 日
,

自顾不暇的 5 家美国石油公司亦

通告 日本
,

削减对日石油供应 10 % 。

º 为此
,

26 日下午
,

日

本外务省事务次官紧急约见前任沙特阿拉伯大使
,

表示 日

本
“

一贯主张尽快并全面实施联合国安理会 加2 号决议
” 。

11 月 6 日
,

日本官房长宫二阶堂进对新闻界发表声明
:
反

对武力扩张
,

支持 242号决议
,

赞同美国调解冲突
,

支持巴

勒斯坦人按联合国决议享有自决权和平等权
。» 对 日本

政府这一对以色列无关痛痒的表态
,

阿拉伯国家感到强烈

不满
,

并认为以此作为
“

友好的证据不够充分
” ,

沙特阿拉

伯和科威特甚至警告 日本要认清当前形势
,

以免被划人
“

敌对国
”

之列
。

¼

阿拉伯国家咄咄逼人的石油攻势和被列入削减石油

供应国后
,

日本列岛陷人一片混乱与不安之中
:
石油价格

暴涨
,

带动物价全面上扬
,

人心恐慌
,

日用品供不应求
,

甚

至还出现了成为后人笑柄的手纸一时脱销的怪事
。

为了

确保维系日本经济生存的石油供应
,

日本政府内部和经济

界围绕是否需要改变追随美国的中东政策展开了激烈争

论
,

经团联会长等经济界头面人物一致认为
,

日本只有采

取
“

亲阿拉伯
”

对策才能免遭石油禁运的厄运
。

此间
,

英国

和法国因拒绝参与美国策划的抵制石油危机的计划而被

阿拉伯产油国宣布为
“

友好国家
” ,

这又在很大程度 上刺激

了 日本政府
。

11 月 22 日
,

二阶堂进发表谈话
,

首次明确提

出
, ‘

旧本支持阿拉伯国家的正义立场
” , “
以色列必须从

1% 7 年战争所占领的土地上全部撤出
” , ‘

旧本政府在继续

关注中东局势的同时
,

根据形势的发展
,

再研究对以色列

的政策
”

等
。

23 日
,

美国政府发表声明
,

对此表示遗憾
。

阿

拉伯国家对 日本政府的表态虽然表示肯定
,

但认为日本政

府仍缺乏应有的
“

具体措施与行动
” 。

为此
,

在 24 日召开

的阿盟外长会议上
,

阿拉伯国家并没有立即将 日本划人
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“

友好
”

国家之列
。

其实
,

阿拉伯国家曾在私下向日本政府提出了儿个先

决条件
,

包括
:

与以色列断交 ; 与以色列断绝一切经济往

来 ; 向阿拉伯国家提供军事援助 ; 向美国施加压力
,

促使其

改变对阿以冲突的政策
。

¹ 很显然
,

这是日本无法满足的

苛刻条件
。

战后 日本受和平宪法的约束
,

不能向海外派兵

和提供任何与军有关的援助
,

同时
,

由于战后 日本的对外

政策一直是以 日美同盟关系为基轴
,

在此原则下很难做出

让步
,

况且在如此紧迫的情况下
,

日本政府也不愿意把时

间浪费在他们不能施加影响力或根本做不到的事情上
。

对 日本政府来说
,

只有经济援助
,

才能够抵消阿拉伯产油

国所提出的先决条件
。

经过一番周密安排和精心准备
,

日

本政府派遣高级使节团
,

对中东阿拉伯产油国展开了以提

供政府开发援助为辅助手段的穿梭
“

乞油外交
”

攻势
。

三
、O D A 在日本对中东政策转变中

的作用及其影响

战后
,

日本失去了军事外交手段
,

政治外交能力也受

到严重削弱
,

经济外交便成为其努力开拓 的主要外交领

域
。 1954 年 ro 月

,

日本在美国的支持下加人西方国家主

导的科伦坡多边援助计划
,

迈出了对外援助的第一步
。

此

后
,

在对东南亚地区国家的战争赔偿中形成和发展了独具

日本特色的对外以济援助政策
,

即以对美协调为前提
,

把

对外援助同本国的经济发展紧密结合
,

最大限度地从受援

国那里捞取好处
。

1叨3 年 12 月 10 日
,

以副首相三木武夫和海外经济合

作基金会会长大来佐武郎为代表的政府高级使节团
,

踏上

了开赴阿拉伯联合酋长国
、

沙特阿拉伯
、

埃及
、

卡塔尔
、

科

威特
、

叙利亚
、

伊朗和土耳其八大中东产油 国的
“

乞油外

交
”

征程
。

在与沙特国王的会谈中
,

三木首先许诺 日本将

扩大对沙特阿拉伯的技术援助 ; 在埃及
,

大来带去了改造

苏伊士运河的 1亿 3〕1〕万美元的日元贷款 ; 向叙利亚提

供淡水渔业养殖的技术援助 ;帮助阿拉伯联合酋长国开展

沙漠绿化工程等等
。

据统计
,

在为期 9 天的访问中
,

日本

政府让三木
—

大来使节团为中东地区有关国家带去各

类贷款达 30 亿美元
。º 通过政治外交与经济外交的双管

齐下
,

12 月 25 日
,

阿拉伯国家外长在科威特举行会议
,

决

定将 日本列为
“

友好国家
” ,

将原订削减对 日供应 25 %改为

削减 ls %
。» 至此

,

日本对中东地区的经济援助取得了阶

段性的成果
。

在对中东阿拉伯产油国打出援助外交牌后
,

在双边政

治关系上
,

日本政府也一改往日轻视中东地区国家关系的

政策
,

政府高级官员对中东地区国家的出访明显增多
。

19 74 年 1月上旬
,

前外相小坂善太郎作为政府特使出访中

东地区的约旦
、

阿尔及利亚
、

摩洛哥
、

苏丹
、

利比亚
、

土耳

其
、

黎巴嫩和北也门
,

并为这些国家带去共计 l中[X ) 亿日元

的低息优惠 日元贷款
。

¼ 下旬
,

通产相中曾根康弘访问了

伊朗和伊拉克
,

向正在筹建中的伊拉克液化天然气工厂提

供相当于 10 亿美元的经济和技术援助
,

并对伊朗许诺了

相同数额的 日元贷款
。

此外
,

政府对中东地区的外事机构

和人员配置也相应做出了重大调整
。

1叨4 年 9 月
,

日本外

务省设立了中东经济研究所
,

以加强对该地区国家的了解

与经济状况的调研
,

为政府制订有效的中东政策提供可靠

的依据
。

1卯7 年 2 月
,

日本在西方主要发达国家中
、

率先

同意巴勒斯坦解放组织在东京设立办事处
。

1卯8 年 9 月
,

福田赳夫作为第一位前往中东的 日本首相访间了对 日本

石油供应量最多的沙特阿拉伯
、

伊朗
、

阿联酋和卡塔尔 四

国
。

1叨9 年
,

日本在中东地区的重点合资建设项 目因伊朗

革命而遭破坏
,

需要追加建设资金时
,

日本毫不犹豫地将

该项 目升格为国家事业
,

予以资助和支持
。

石油危机中日本对中东政策的转变
,

曾被评论为战后

首次脱离美国政策轨道的自主外交
,

更有人讥讽为
“

见风

使舵外交
” 。

实际上
,

它与战后 日本开展的一系列经济外

交活动是一脉相承的
。

日本战后开展的经济外交都是经

济上的合理主义与政治上的实用主义的综合体
,

只不过没

有像这次石油危机中政府开发援助为经济利益服务的 目

的暴露得一览无余
。

然而
,

肇始于此次石油危机中的 日本

对中东政策
,

对日本当时乃至以后的中东政策产生了深远

的影响
。

总之
,

在石油危机这样一个关乎国家生存和发展的重

大问题面前
,

日本政府敢于 冒犯美国的中东政策
,

并巧妙

利用 ( )D A作为
“

乞油外交
”

的开道先锋
,

这在战后 日本对

外政策史上堪称为一次大胆的尝试
。

日本借助对中东地

区的援助
,

争得了该地区阿拉伯国家的好感
,

加强 了这些

国家对 日本的依赖程度
,

并顺利度过了接踵而来的第二次

石油危机
。

日本政府开发援助不仅进人中东j匕非等世界

各地
,

实现了全球化
,

而且 日益附加 了多重外交目的和政

治功能
,

进而成为其谋求
“

政治大国
”

战略目标的重要手段

和工具
。
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