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  阿以冲突与海湾问题是中东的两大热点问题,

其中海湾问题涉及的主要国家是伊拉克。这两大问

题之间有相当密切的关系。

从第二次世界大战结束至 20世纪70年代后期,

阿以冲突一直是中东的主要热点和局部战争的主战

场,吸引了全世界的注意力。在海湾地区, 伊拉克执

政的阿拉伯复兴社会党主张阿拉伯统一的思想, 支

持巴勒斯坦解放事业, 但由于伊拉克与巴勒斯坦并

不接壤,不属于前线国家,复兴党政权对巴勒斯坦问

题的插手并不多。在历次阿以战争中, 伊拉克只派

出了象征性的少量军队。不过, 伊拉克是参加阿以

战争之后惟一未与以色列签署停战协定的阿拉伯国

家,因而在法律上一直与以处于战争状态。作为非

阿拉伯的穆斯林国家、政治上亲西方的伊朗与阿以

冲突的关联更少, 它甚至暗中与以色列来往密切。

然而, 随着 1978年伊朗伊斯兰革命的爆发和两伊战

争的开始,海湾问题一跃成为中东的另一大热点,整

个中东格局为之发生重大变化。在伊拉克战争爆发

前,上述两大热点/热度0的起伏及相互关系大体分
为三个阶段。

1. 1978 ~ 1991年海湾冲突主导时期。这一时

期,海湾地区首先经历了伊朗伊斯兰革命, 它使美国

倚靠的/两根支柱0伊朗和沙特阿拉伯中的一根崩
溃;其后是由伊拉克对外扩张引起的两伊战争、伊拉

克入侵科威特和海湾战争, 海湾战火不断。而在巴

以周边地区,中东和平进程业已启动: 1979年,戴维

营协议签订, 埃及停止了与以色列的对抗; 1982年,

黎巴嫩战争爆发,巴解被迫撤出贝鲁特,武装斗争基

本上终止,巴转而谋求和平谈判; 1987年,巴勒斯坦

第一次起义开始, 但其烈度无法与海湾战事相比。

同时,伊朗开始支持黎巴嫩的什叶派真主党, 以对抗

以色列,其对伊拉克的战争则得到了叙利亚的支持。

2. 1991~ 2001年中东和平进程主导时期。萨达

姆在海湾战争前后, 极力宣传要用化学武器对付以

色列,在战争中用飞毛腿导弹袭击以色列, 对以构成

一定威胁。1991年, 美国一举打败了萨达姆, 海湾局

势暂趋稳定。同年, 中东和会在马德里召开, 它表明

美国决心推动中东和平进程, 以确立自己在冷战后

中东的独霸地位, 以叙利亚为代表的激进派力量加

入多国部队为美国实施其策略奠定了基础。同时,

巴解也逐渐摆脱了与伊拉克的联盟, 于 1993 年与以

色列签署了奥斯陆协议, 中东和平进程进入了一个

新时期。但此后由于工党与利库德轮番执政, 和平

进程不断出现反复。2000年, 终于爆发了巴勒斯坦

第二次起义,保守的沙龙政府建立, 和平进程彻底停

滞。萨达姆在与美国周旋的过程中, 也采取了支持

巴勒斯坦的姿态,对巴/人肉炸弹0家庭提供补贴, 被

巴勒斯坦人视为胆敢挑战美国的阿拉伯民族英雄。

3. 2001~ 2005 年反恐和伊拉克战事主导时期。

2001年,小布什出任美国总统,奉行亲以政策的他失

去了对中东和平进程的兴趣, 在/ 9#110事件后更将
反恐作为当务之急,对萨达姆必欲除之而后快, 从而

使巴以问题彻底退居幕后。在解决了塔利班之后,

美国对伊拉克开战, 此后完全陷入反美游击战的泥

沼,无心顾及巴勒斯坦问题。2005年 1月,小布什进

入第二届任期,开始把巴勒斯坦问题提上议事日程,

向以色列和叙利亚、黎巴嫩施压。由此, 中东暂时进

入了和平进程重新主导的时期, 但伊朗核问题的出

现使海湾具备了再次成为焦点的可能。

综上所述, 阿以冲突与海湾问题的特点和相互

关系可以大体总结如下:

第一,两大地区热点问题的直接关联不大。同

时, 1978年以后, 两大热点在总体上是此热彼冷, 互

有消长。

第二,两大热点问题的性质有所不同。从共性

看, 阿以冲突与海湾问题都是影响广泛的地区问题,

并对世界产生了巨大冲击。从个性看, 双方有三点

区别。( 1)阿以冲突基本上是政治性的矛盾, 涉及民

族、宗教、领土、水资源等, 这与海湾问题相似, 不同

的是后者还牵涉大规模杀伤性武器、社会经济变革

(伊朗革命、美国对伊拉克政治的改造, 但美国最新

的/大中东民主计划0的对象包括了整个阿拉伯世界
和伊朗)、地区扩张和经济问题(石油)。概而言之,

阿以冲突基本是民族宗教问题, 而海湾问题基本是

地区大国问题。( 2)阿以冲突的直接对手均为地区

性的,其矛盾也主要是围绕着巴勒斯坦的领土。相

反, 海湾问题除了海湾国家间的矛盾外, 一个重要的

方面是两伊强烈的反美倾向, 而伊斯兰世界的激进

反美力量也参与其中, 海湾问题从而具有更为广泛

的外部影响。( 3)与此相联系,阿以冲突在地理范围

和冲突类型上总体呈逐渐缩小的态势, 埃及和约旦

先后与以色列缔和,实现了双边关系的正常化; 巴解
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则从武装斗争转入了政治解决。但在海湾地区, 冲

突的地理范围并未缩小; 在冲突类型上变化不大,虽

然伊朗逐渐放弃了激进的反美政策, 但是冲突的可

能性依然存在, 而伊拉克的反美斗争也尚无减退的

迹象。

第三,在世界各大国中,美国与阿以冲突双方均

有最为密切的关系, 并直接参与其中。在阿以冲突

中,美国与以色列建立了联盟关系, 竭力维护其安全

和美国自身利益, 并努力发展与阿拉伯温和国家和

激进的共和制国家的关系,削弱苏联在中东的势力,

而促进中东和平进程就是美国在 1973年十月战争

以后的既定政策。作为对以色列影响最大的国家,

美国在中东和平进程中的作用是决定性的。在海湾

地区,美国虽然不能直接影响两伊的政策, 但巨大的

利害关系迫使其卷入海湾事务; 美国依赖温和的海

湾君主制国家, 先是利用伊拉克打击伊朗, 继而又直

接出手打垮萨达姆。/西促和谈,东遏两伊0就是 90

年代美国中东政策的最好概括。由于两大热点问题

的高度复杂性和不同政府的政策倾向, 美国在一个

特定时期只能专注于一个问题(但它不会放弃在另

一个地区的努力) ,这是前述两大热点在总体上此热

彼冷、互有消长的一个重要原因。

第四,美国在中东地区仍然需要盟国和其他国

家的帮助, 尤其是在某个问题上陷入僵局的时候。

在巴勒斯坦, 挪威直接促成了巴解与以色列的秘密

谈判, 此后欧洲和日本向巴自治区提供了援助。在

小布什执政时期, 美国、欧盟、俄罗斯共同提出了有

关和平进程的/路线图0计划。在伊拉克, 一些欧洲

盟国、日本和其他国家先后参加了海湾战争和伊战

结束后对伊拉克的占领, 并为此提供财政援助。在

当前的伊朗核危机中,英、法、德积极与伊朗进行消

除危机的谈判。当然, 联合国在化解地区危机的过

程中也发挥了重要作用。

此外,作为美国冷战后在中东地区采取的重大

举措的伊拉克战争, 也对中东和平进程产生了重大

影响,这种影响分直接、间接两个方面。

从直接方面看, 伊拉克战争的影响是有限的。

鉴于前述伊拉克对以色列的敌视态度, 萨达姆的垮

台在很大程度上改善了以色列的安全环境,减少了

支持巴勒斯坦自治机构和激进组织的力量,使自治

当局在和谈中处于更为不利的地位。因此, 伊战结

束以来,以色列更加一意孤行。以军对巴勒斯坦权

力机构总部设置重重包围,拒绝与阿拉法特会谈,对

巴激进组织领袖一再进行定点清除, 随意进入巴控

区、镇压巴武装人员、破坏巴民众房屋, 修建隔离墙,

使和平进程彻底陷入困境。

伊拉克战争的影响更多地体现在间接方面。首

先, 它使中东地区消除了一支重要的、实际上是惟一

敢于与美国正面对抗的国家力量, 从而削弱了对抗

美国、以色列的激进力量阵营。战争结束后,美国进

一步巩固了自己的地位, 向中东的其他激进国家施

压, 叙利亚、伊朗和利比亚不得不作出重大让步。最

近, 黎巴嫩亲叙利亚力量的衰落就是一个证明。

其次,改变了美国在中东的力量布局。战前, 美

国在海湾地区驻有军队, 但美军的主要基地所在国

沙特国内的反美情绪不断高涨, 而战后伊拉克成为

美军新的重要驻扎地, 从而使美国的军事力量直接

与叙利亚相邻,后者面临南方的以色列、北方的土耳

其、东方的美国三大西方势力的包围, 其复兴党政权

的生存受到进一步威胁。同时, 伊朗也受到驻有美

军的阿富汗和伊拉克东西两面的包围和美国的打

压, 从而使美国的中东和平计划更有可能得到实施。

再次, 伊拉克战争使阿拉伯世界进一步处于混

乱状态,削弱了其内部团结和活力。在战前, / 9#110
事件使气氛逐渐缓和的阿拉伯世界转而趋于动荡,

美国以反恐大旗胁迫阿拉伯国家, 并将矛头指向伊

拉克,造成阿拉伯各国政府的紧张和民间反美情绪

的升温。伊拉克战争使美军第一次入侵一个阿拉伯

大国,而阿拉伯世界和阿盟除了口头反对外无所作

为, 美国还进一步以/大中东民主化0计划相迫, 使阿

拉伯各国政府备感不安和消沉。在国际层面上, 非

阿拉伯国家的土耳其与以色列正式结成军事联盟,

对叙利亚构成巨大压力;此外,什叶派和库尔德人势

力在伊拉克的崛起使基本由逊尼派主导的阿拉伯国

家担心一个什叶派阿拉伯国家和独立的库尔德国家

的出现。在阿拉伯民间,反美情绪更趋上扬,伊拉克

取代阿富汗成为反美/圣战0的主要战场。在这种背
景下,茫然中的阿拉伯世界似乎无法对阿以冲突施

加重大影响,而任由西方和巴以双方去自行解决。

如果说以上因素是有利于以色列的话,那么随

着时间的流逝, 事态的发展逐渐向不利于以色列的

方向发展。由于萨达姆的垮台, 美国开始重新把中

东和平进程提上议事日程。华盛顿知道,要真正改

变因伊拉克战争而造成的美国在中东和穆斯林世界

形象的低落状态,必须向以色列施压, 让巴以双方恢

复和谈,实施路线图计划。所以, 人们看到,一段时

间以来,美国不断向以色列呼吁,要求其继续从加沙

撤出定居点的计划,冻结定居点建设, 与巴自治当局

进行谈判等等。
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