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摘  要: 在援建万里之遥的坦赞铁路工程项目上,周恩来总理的个人作用是不容忽视的。周恩来不但积极

建议主席援建坦赞铁路,解决中、坦、赞三国政府代表会谈中所遇到的工程技术问题, 而且还密切关注坦赞

铁路的施工进度,督促援外物质的充足供给。
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Abstract: P remier Zhou Enlai P layed an impor tant r ole w hich should no t be neg lected in building the T anza2
nia2Zambia railway. T hese can be seen in not only P remier Zhou. s suggest ion to o ffer the help, so lve the

problems o f technolog y at the meeting held by deleg ates of Tanzania, Zambia and China, but also he paid

special attent ion to t he pro gr ess and super vised domest ic suppo rt o f aid material.

  在中国, 周恩来的名字总是和 /总理0 二字
密不可分。其实, 周恩来不仅仅是总理, 在很长

一段时间里, 他还是中国的外交部长和铁道部

长。也许正是由于后两种职务的关系, 周恩来十

分支持援建坦赞铁路。可以说, 从最初的建议援

建到对坦赞铁路进行勘察、设计与施工, 周恩来

无时无刻不关注着坦赞铁路这一国外巨大工程。

本文主要从决策过程、勘察设计及正式修建这三

个阶段来论述周恩来对坦赞铁路的深切关怀及

作用。

  一、建议主席援建坦赞铁路

虽说修建一条连接坦桑尼亚 (简称坦) 和赞

比亚 (简称赞) 两国的铁路, 其最初的设想可以

追溯到火车刚被发明使用的 19世纪, 但就出于

改善坦、赞两国交通、发展两国经济而非掠夺财

富之目的而言, 坦赞铁路修筑计划实始于二战结

束后不久的 1947年。¹ 由于在战争中元气大伤,

英国政府短期内自然不会将大量资金投放到非洲

的铁路建设上。

1952年, 英国政府派出以格博 ( Gibb)、帕

特尔斯 ( Partner s) 两位工程师为首的考察团,

对拟修建的坦赞铁路沿线地区进行了考察。考察

结果认为 /经济上可以盈利0, 但之后什么也没
有做。[ 1] 3继英国之后进行的两次考察, 不但不主

张修建坦赞铁路, 而且还给其他国家修建铁路泼

了冷水。世界银行资助的考察组认为 /坦赞铁路
缺乏运输货物, 没有修建意义0; 联合国资助的

考察组则认为 /修建坦赞铁路过于冒险。0 [ 2] 42

但是随着坦、赞两国于 1961与 1964年的先

后独立, 赞比亚决心在经济上摆脱对南部非洲的

依赖, 坦桑尼亚也希望铁路能带动西南地区的农

业发展, 财力匮乏的两国便开始向一切可能的援
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助方求助。1965年南罗得西亚的片面宣布独立,

更使得修建坦赞铁路变得更为迫切。¹

坦、赞两国, 先后向世界银行、英国、美

国、苏联等国求助, 结果是四处碰壁。中国在国

力上虽比不上西方国家, 但是由于我国在外交上

奉行和平共处五项原则, 在反帝、反殖和团结第

三世界方面旗帜鲜明, 加之, 周恩来总理的个人

魅力以及坦桑尼亚来访官员对中国的良好印象

等, 都使得尼雷尔决定向中国求援。在尼雷尔总

统正式访华之前, 周恩来从中国驻坦桑尼亚大使

何英那里事先得知了尼雷尔访华的主要目

的。[ 3] 100为便于中央和主席做出决策, 周恩来做

了大量准备工作。考虑到坦赞铁路的工程复杂、

耗资巨大, 周恩来在和陈毅副总理认真商谈后,

便立即找有关专家咨询意见。其中有时任铁道部

部长的吕正操以及对外经济贸易委员会主任方毅

等。在探讨了铁路修建技术以及物质供应可行性

等问题后, 周恩来对吕正操与方毅强调地说道:

/这里的关键问题是, 中国必须是真心实意地同

意帮助修建, 而不是哗众取宠、捞取政治好处的

空头支票!0 [ 4] 42

考虑成熟后, 周恩来在尼雷尔来访之前, 向

主席呈送了建议书, 内容如下: /呈主席, 少奇

同志审阅。为援助非洲新独立国家和支持非洲民

族解放斗争, 如果尼雷尔总统访华时提出援建坦

赞铁路问题, 我意应同意, 当否, 请指示。0[ 5] 576

毛泽东和刘少奇均表示同意。

1965年 2 月尼雷尔首次访华, 在谈及坦赞

铁路问题时, 自然如愿以偿。此时的赞比亚总统

卡翁达虽还寄希望于西方国家, 但发现他们并无

诚意时, 也于 1967年 6月来中国访问。来访期

间, 周恩来和卡翁达进行过多次会谈。当谈到坦

赞铁路时, 周恩来坦诚地说: /我们考虑这条铁

路时, 是把坦桑尼亚和赞比亚连在一起考虑的,

不然, 那不就半途而废了吗? 只要两国总统下决

心, 我们愿意承担对这条铁路的投资。0 卡翁达

被周恩来的真诚所打动, 声称 /我不可能要更多

的了0。[ 4] 1053 个月后, 中、坦、赞三国代表在北

京正式签订了 5关于修建坦桑尼亚 ) 赞比亚铁路

的协定6。援建坦赞铁路的事情就这样确定了

下来。

二、会谈中解决工程技术问题

从 1967年 9月三国协定的达成到 1976年 7

月坦赞铁路建成后的正式移交, 中、坦、赞三国

进行了数次会谈, 其中比较正式的有八次。三国

会谈, 总的说来比较顺利, 会谈气氛很融洽, 但

这并不是说会谈中毫无磕绊。周恩来虽未能参加

全部会谈, 但是, 除了辞世后进行的最后一轮会

谈外, 周总理对每一次会谈都极为关注。在其中

仅有的两次有磕绊的会谈中, 周恩来都起到了重

要作用。

1967年 9 月 5 日, 中、坦、赞三国政府代

表在北京进行了首次会谈, 会谈取得的重要成果

之一便是签订了 5关于修建坦桑尼亚 ) 赞比亚铁

路的协定6。三国协定不仅以条款的形式将中国

援建坦赞铁路的事情确定了下来, 而且还大致明

确了中国援建坦赞铁路的具体步骤。然而在会谈

初期, 会议进展的并不顺利。

会谈开始后不久, 坦桑尼亚政府代表贾玛勒

与赞比亚政府代表索科就将装帧精美的 5英、加

考察报告6 呈送中方政府代表李先念副总理, 用

意是希望中国政府按照 5英、加考察报告6 的内

容尽快组织施工。5英加考察报告6 是英国、加

拿大两国出资 15万美元, 历时 9个月完成的关

于坦赞铁路的调查报告。该报告不仅资料翔实,

而且还采用了先进的航拍技术, 更重要的一点是

该报告声称的 / 修建坦赞铁路技术上是可行的,

经济上是盈利的0 的观点很符合坦、赞两国领导

人的胃口。相比于中国考察组于 1965年在坦桑

尼亚提交的仅有 11页的 5考察报告6, 坦、赞两

国对 5英、加考察报告6 的推崇也是在情理之

中。[ 2] 62但是, 该报告的缺陷也是很明显的, 不

少地方的勘察工作只是走马观花而已。

中方代表面对这突如其来的问题一时为难起

来, 他们利用休息的间隙急忙向周恩来求助。由

于对铁道事业和英、加两国考察情况的了解, 周

恩来略加思考就想出了解决问题的办法。原来,
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¹ 南罗得西亚 (今津巴布韦) 和独立前的坦噶尼喀 (今坦桑尼亚) 和北罗得西亚 (今赞比亚) 同属英联邦成员。南罗得西亚是

在英国政府没有授权的情况下, 由少数白人组建的政党宣布独立的, 因此被称为片面宣布独立, 由于国家政权掌握在白人手中, 南

罗得西亚的独立引起包括坦、赞两国在内的许多国家的反对。赞比亚是个内陆国家, 在坦赞铁路没有修成之前, 铜产品不得不依赖

南罗得西亚的铁路进行运输。



对铁路工程而言, 勘察和考察只是前期的准备工

作而已, 真正要动工兴建还需要在设计上花费精

力, 没有施工图纸, 铁路便无法修建。周恩来分

析道: /他们 (指英、加) 是 1965年年底从赞比

亚的卢萨卡开始勘察, 于 1966 年 4月完成了全

线的勘察, 8月拿出的勘察报告。即使从提交勘

察报告之后就开始进行勘测工作, 也不可能在不

到一年的时间里便完成 1700多公里的勘测任务,

更何况还包括设计在内! 所以我判断, 那不是一

部勘测设计报告, 而是一部勘察报告。0 [ 4] 111后经

翻译人员证实, 5英、加考察报告6 果然只是勘

察报告, 而非设计报告。

在向坦、赞两国政府代表解释了勘察与设计

的不同后, 两国代表终于茅塞顿开, 不再坚持要

求中国政府按 5英、加考察报告6 进行施工了。

1970年 7月 12日, 在坦赞铁路即将动工前

夕, 三国政府举行了第四次会谈。此次会谈签订

了 5关于修建坦赞铁路贷款金额和偿还办法的议

定书6、5关于坦赞铁路勘测设计报告的议定书6

和 5关于坦赞铁路施工问题的会谈纪要6。[ 6] 39会
谈目的主要是为了解决中国的贷款数额及开工时

期问题。不过, 如果不是周恩来的出谋划策, 坦

赞铁路建设事宜还真有可能停步不前了。

会谈中、坦、赞两国政府代表团之间发生了

分歧, 双方争执的焦点问题是坦赞铁路修成后火

车将采用何种方式制动, 也即是刹车问题。坦方

代表希望采取较为先进的空气制动方式, 而赞方

代表则坚持采用自己比较熟悉的真空制动方式。

两种制动方式只不过在刹车前的预留距离和制动

性能方面略有差别而已。

会谈陷入僵局后, 中方代表急忙把情况向周

恩来总理反映。周恩来在问清了事情的来龙去脉

后, 决定同时满足两国代表的要求。为释疑解

惑, 周恩来以中苏关系的变化为例, 来说明赞方

代表坚持采用真空制动的原因。周恩来说: /不

错, 两国的关系现在是极为友好的, 是亲如姐妹

的, 可是即使是一母同胞的亲姐妹, 亲兄弟, 尚

有不和之时, 何况是亲如兄妹的两个国家! 0 [ 4] 128

要兼顾两方, 办法只有一个, 即在火车上同

时安装两种可以自由切换的制动装置。这种想法

是周恩来提出来的, 但由于国际上尚无先例, 铁

道部工作人员不免担心起来。周恩来见状, 急忙

安慰道: /你们把这个课题交给群众, 讲明这是

毛主席亲自批准援建的坦赞铁路遇到的难题, 请

他们帮助解决。我相信他们一定能够解决。0[ 4] 130

在北京二七机车车辆工厂技术人员的努力下, 他

们很快就发明出这种可以在两种制动方式间自由

切换的制动装置。由于周总理的指点, 我们才能

在 1971年的三国会谈纪要中, 看到这么一条内

容: /根据坦赞铁路运营需要, 三国政府代表团

一致同意, 机车全部设置空气和真空两种制动,

客车全部设置空气制动。0 [ 6] 125

坦、赞两国领导人, 并没有忘记周恩来在坦

赞铁路修筑中的伟大贡献。在坦赞铁路运营十周

年庆祝会上, 卡翁达总统感慨地说: /周恩来总

理对坦赞铁路的建设起到了至关重要的作用。在

众多使我不能忘怀的事情中, 有一件令人难以置

信的事情是, 他对一些专家认为无法解决的技术

问题, 居然找到了解决的办法, 从而推动了坦赞

铁路的建设. . . . . . , 周恩来总理太伟大了! 0 [ 5] 603

当然像这两种为修建坦赞铁路出谋划策的例

子还有很多, 如为减少外事活动, 派遣秘密指挥

员铁道部副部长胡敏等去坦、赞两国工地进行现

场施工指导等, 此不赘述。

三、时刻关注工程进展

1970年 10月 24日与 26日, 坦赞铁路的开

工典礼先后在坦、赞两国的首都隆重举行。不

过, 大量的准备工作在坦赞铁路正式开工前就已

经进行。尼雷尔在开工典礼上也讲明了这一点,

他说: /老实说, 虽说我们今天才在这里隆重举

行坦赞铁路的开工庆典仪式, 虽说直到今年的 7

月份我们才最终和中国政府签订了无息贷款协

议, 但是修建坦赞铁路的准备工作, 早在今年 4

月份就已经开始了。这是因为中国政府和坦、赞

两国政府一样, 都喜欢 -少说多做. 的工作方
式。0[ 7 ] 238坦赞铁路的修筑工期, 是按照周恩来提

出的 /计划六年、希望能够缩短0 的指示进行
的。不仅如此, 坦赞铁路的修建方案也大体是按

周恩来提出的 /先坦后赞0 的方式展开进行的。

/先坦后赞0 指的是先修坦桑尼亚境内的铁路再

修赞比亚境内的铁路。周恩来这样解释道, /因
为这条铁路是东西方向, 达累斯萨拉姆港在东边

的起点, 从中国用轮船运去的大量建设物质必须

卸在达累斯萨拉姆港, 然后利用修建起来的坦桑

尼亚境内的那段铁路, 才能到赞比亚境内的铁路

工地。0 [ 4] 100实践证明, 选择这种修建方式是十分
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正确的。

在自坦桑尼亚首都达累斯萨拉姆海港至赞比

亚首都卡比里姆博希全长 1860余公里的线路上,

整个铁路被分为六个大区段顺次完成, 坦桑尼亚

境内分为三段, 分别是: 达累斯萨拉姆至姆林巴

(简称达姆段) , 线路长 502公里; 姆林巴至马坎

巴科 (简称姆马段) , 线路长 155公里; 马坎巴

科至顿杜马 (简称马顿段) , 线路长 319 公

里。
[ 8] 100
赞比亚境内也先后分为三段完工, 分别

是: 纳孔德至乔齐, 长 67. 83公里; 乔齐至姆皮

卡, 长 376公里; 姆皮卡至卡皮立姆博希, 长

440. 81公里。[ 9] 252

万事开头难。坦赞铁路的首段工程达姆段全

长 502公里, / 502工程0 得名于此。/ 502工程0

开工不久就遇到了诸多麻烦: 国内货物供应不

足、机械设备相对落后、交通事故频发、技术人

员缺乏以及气候条件恶劣等。

周恩来密切关注着铁路工程的进展, 他不但

仔细阅读每月呈送的 5工作简报6 和 5工程汇

报6, 而且还对较重要的问题进行批注, 细致到

连错别字也逐一校正的程度。

面对诸多问题, 周恩来一方面以毛主席号召

的 /政治挂帅0 为由, 要求各部门优先安排援外

物资的生产与供给。另一方面, 宁愿违背自己提

出的 /尽量减少进口机械0 的原则, 也要保证铲

土机、大卡车等进口设备的供给。针对千余人在

交通事故中伤残的问题, 周恩来敦促杨杰部长及

陈慕华副部长在 1972年的总结大会上对事故频

发之事提出严厉批评, 力争将交通事故发生率降

到最低。此后, 交通事故明显减少。

在中、坦、赞三国领导和工人的共同努力

下, / 502工程0 终于在 1971年 11 月底提前完

工。在 13个月左右的时间里, 完成 500多公里

的铺轨、通车任务, 这种建设速度在国际上都是

罕见的。达姆段的胜利完工, 不仅增强了三国人

民的信心, 也击破了某些阴谋家的谣言。周恩来

得知 / 5020 工程顺利完工后, 以外交部的名义

给援外部门发了贺电, 以资鼓励。

如果说达姆段关系到铁路修筑工期的话, 姆

马段则关系到整条铁路的修筑成败。

姆马段是坦桑尼亚境内的第二段工程, 虽说

它只有 155公里长, 土石方的工程量却几乎占整

个铁路工程的七分之一, 工程难度是所有铁路路

段中最大的。这是因为: 一是该段地处高原丘陵

区, 地面崎岖, 高低落差大; 二是桥梁、涵洞工

程量大; 三是谷底污水淤积, 深不见底, 需要填

平方能架设路基; 四是所需沙子、石料缺乏, 而

且运输困难。

周恩来得知情况后, 立即增派车辆和人手前

往坦桑尼亚。要知道, 周恩来一直很希望减少工

人数量而非是增加援建工人数量的。中、坦、赞

三国工人昼夜奋战, 历时一年多, 终于修通了姆

马段铁路。姆马段的顺利完工, 使得实现周总理

提出的 /计划六年, 希望能够缩短0 的工期目

标, 不再具有悬念。

限于篇幅, 这里不再对周恩来对其他路段的

关怀情况逐一论述。姆马段工程顺利完成后, 周

恩来除了一如既往地关心坦赞铁路修建进度外,

还提出了 /要善始善终0 的号召。援建坦赞铁路
的工作人员, 发扬毛主席提出的 /一不怕苦, 二

不怕死0 的革命精神, 终于没有辜负周恩来总理

的殷切期望。

1975年 10月, 坦赞铁路完成了全线铺轨工

作, 那时的周恩来已处于病危状态, 当得知喜报

后, /露出了一些笑容, 喃喃自语: 用不了 6年,

用不了 6年。0 周恩来本来答应参加坦赞铁路的

竣工典礼的, 由于病情严重, 他只能托付邓小平

代他前去参加竣工庆典。
[ 10] 139

总之, 从 1965年中国政府承诺援建坦赞铁

路到 1976年坦赞铁路的运营通车, 坦赞铁路几

乎和被称为 /十年浩劫0 的 /文化大革命0 相始
终。坦赞铁路自然也受到 /文化大革命0 的冲

击。参与坦赞铁路决策过程的刘少奇、周恩来、

方毅、何英、吕正操等无一不受到 /文化大革
命0 的摧残。周恩来总理在困厄中, 仍为国内外

大事日夜操劳。 / 咱们中国人说话是算数

的0 [ 11] 474
, 周恩来总理的这句话也许很好地解释

了在被外国人称为 /那是革命激情和自作自受的

民族灾难两者混合的高峰0 的岁月里, [ 12] 1中国

仍能够保质保量地提前完成坦赞铁路援建工作的

原因。
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5诗集传音义会通6、5礼经补逸6、5周礼类要6、5六
书本义6等等。5四库全书6收录了汪克宽的5春秋
经传附录纂疏630卷、5经礼补逸69卷和5环谷集6
8卷。四库馆臣在收录时赞曰: /其学以朱子为
宗,故其文皆持论谨严, 敷词明达,无支离迂怪之

习 ,,在其乡人中, 不失为陈栎、胡炳文之

亚。0[ 10]卷 168汪克宽的学术成就极大的丰富了新安

理学,对新安理学的传承与发展起了积极作用。
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