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尼日利亚大学发展的主要困难及其改革措施

岑 建

(浙江师范大学教师教育学院 ,浙江金华 咒1以辫)

1摘要 8面对尼日利亚大学在经费 !学生质圣 !教师队伍和社会服务等方面出现的问题 ,尼日

利亚政府主要从经费分担 !增强大学的社会相关性 !优化教师队伍和建立质量保障体系等几个

方面入手进行改革 "本文在论述尼日利亚大学存在的问题及其主要改革措施的基础上 ,分析了

其改革的主要特.氛"
1关健词 2尼日利亚;大学;困难;改革
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尼日利亚高等教育是在政治动荡不安和经济

起伏飘摇的环境中艰难发展的 "正如尼日利亚学

者乔弗瑞 #卜恩瓦卡 (G eoffr ey 1.N w ak a)所说的:/在

长期不稳定的国内局势和不利的国际经济环境的

制约下 ,国家发展进退维谷"印不仅如此,殖民统治的

历史对大学教育的负面影响也不容忽视 "尼日利亚

同非洲其他国家一样 , 其高等教育无论在组织的设

立和管理 !教学的内容和方法 !教师教学和科研的评
价标准, 还是教科书和教师培训上都存在着明显的

/外化倾向0"资为了实现建设世界一流大学及本土化

的愿望 ,尼日利亚政府对大学进行了一系列改革 "

一 !尼日利亚大学面临的问题

第一 ,经费不足 ,基础设施落后 ,学校条件恶

劣 "随着学生人数的急剧增加 ,政府投人到大学的

资金不但没有提高,反而不断下降"19 741 1975 年 ,大

学的生均拨款最高达 41另17.53 奈拉 , 而一99121992

年则降到 967 .32 奈拉 "25X巧年 ,伊巴丹大学等 20

所联邦大学生均经常性费用为 16 5,898 奈拉 (约

1,22 1 美元), 生均基本建设经费仅为 10,7 92 奈拉

(约 79 美元) ,用于教学实验的生均经费只有们09

奈拉(约 31 美元)"口为了维持学校的运转 ,几乎所

有的大学都把基本建设费用娜作教师工资 "学校
的教学楼 !实验室 !图书馆破败不堪 ,很多学校多

年不曾购买图书和期刊 , 实验仪器和材料也长期

得不到更新 ,90% 以上的大学没有英特网"同时 ,由

于课本缺乏 , 公立大学有 85 % 的学生从教师那里

购买讲义 "教室和学生宿舍也远远不能满足学生

学习和生活的需要 "在尼日利亚最负盛名的伊巴

丹大学 , 按规定只能容纳不超过 500 人的教室却

要挤进 1, 5X刃多名学生, 绝大多数学生要在教室

的走廊上站着上课 "学生宿舍也只能容纳一少部
分学生 "

第二 ,毕业生质量不高 ,就业困难 "一方面 ,越

来越多的毕业生难以找到合适的工作 , 大学毕业

生就业状况日渐恶化 "中学后教育的毕业生失业
率由 1992 年的 6.1% 上升到 1996 年的 17.2% ,南

方有些地区的失业率高达 30 % 刹叼尽管大学毕业生

失业率要比只受过中学教育的毕业生总体上要

低 ,但在阿布贾和拉格斯等地 ,大学毕业生的失业
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率实际上还要高一些 "另一方面 ,社会对大学学术

标准严重下降和学历文凭含金量太低的批评也使

得大学毕业生的身份已不足以证明能力和技术水

平 "用人单位也往往批评大学毕业生质量差 ,难以

胜任实际工作 "雇主认为20 世纪 90 年代的毕业生

在从事研究 !管理和组织技术及实验室资源方面

远不如 80 年代的毕业生 "在一些关键领域 ,尤其是

技术应用方面 ,毕业生质量恶化的情况更为严重 "

第三 ,教师队伍建设问题突出 "首先 ,师资短

缺 "据国家大学委员会  (N ational U nivers ities C om -

m is si on,以下简称 N U C )的统计资料显示 ,200 5 年
大学缺教师 5 ,056 名 ,200 7 年联邦大学需要 20,452

人 , 实际只有 18 ,732 人 , 同年州立大学需要教师

12 ,63 3 人 ,实际也只有 9, 764 人尸匀其次 ,教师大量

流失 "恶劣的教学 !科研环境使大量教师 ,尤其是

有经验的高级研究人员流失严重 "再次 ,教师队伍

整体质量不高 "由于难以留住人才 ,加上国内培养

高级人才的能力有限, 很多大学留用本校毕业生

的做法也导致教师队伍中初级教师比例大 , 高级

教师和教授非常缺乏 "2(X) 6 年 ,大学的合格教师只

有 68 % ,其中初级教师占60 % "问

第四 ,大学发展与社会需求的相关性低 "一方

面 ,大学教育远远不能满足社会的需求 ,2 5XX2年尼

日利亚高等教育的毛人学率只有 5% , 而且在性

别 !社会阶层 !地区等方面还存在着严重的不均衡

现象 ;另一方面 ,人们认为大学毕业生的规格 !结
构和质量与社会的需求相去甚远 , 培养了大量的

/半拉子 0(ha>f-- bak ed ) 学生 "各大学为了增加收

人 ,注重文凭教育 ,变相兜售学历文凭 "出于经济
的考虑 , 学校更愿意开设花费低廉的文科课程 "

200 5 年国家大学委员会考察大学时发现 , 大学理

科和文科在校生的比例在联邦大学为 55 :45 ,州

立和私立大学为 37 :63 ,全国总体上是 49 :5 1"呜大

远远没有达到国家规定的理科和文科比例 60 :40

的目标 ,导致了科技人才严重缺乏 "

二 !主要改革措施

进人 21 世纪以后 ,面对大学基础设施落后 !经

费难以为继和社会对教育质量的问责 , 以国家大

学委员会为主的权力机构针对尼日利亚大学教育

所面临的困境和挑战 ,从分担教育经费 !提高大学

发展与社会的相关性 !调整课程结构和保障教育
质量等几个方面对大学进行改革 "

1.建立以政府为主体的多元投资机制

为了改变尼 日利亚大学经费不足的现状 ,联

邦政府积极推行以政府投资为主体的教育经费分

担体制 "首先 , 政府不断加大对大学的投人 "从

200 3 年下半年起 , 联邦政府陆续补齐了多年拖欠

大学的各项经费(主要是人员经费)"目前 ,教育公

共财政投人占国内生产总值的5% ,联邦政府计划

到 20巧年 !2020 年 , 教育的公共财政投人将分别

达到 7% 和 8% " 520一2020 总统计划 6提出自20( 场

年起 ,联邦 !州 !地方政府须按照最低 28 % !30 % !

30% 的年度预算投人到各级教育 " .81除基本经费投
人外 ,联邦政府还设立了多种专项资金 ,加大对大

学的投人 "2 5X科年 ,政府设立教学与实验室专项资

金和教学与研究专项资金用于购置先进的教学与

研究设备 "20( 拓年 ,联邦政府又建立了旨在对高等

教育机构的研究工作提供资金支持的教育信托基

金  (E dueation Tru stFund )"

同时 ,尼日利亚新的 5国家教育政策 6(20( 碎)

明确提出:/教育经费是联邦 !州 !地方政府和私有

部门共同的责任 "政府欢迎和鼓励地方机构 !个人

和其他组织参与教育投资 " 0第一 ,政府制定政策

鼓励个人 !社会组织和民间团体捐资助学 ,并在大

学推行服务外包计划;第二 ,通过法律支持个人和

民间组织开办私立大学 "目前 ,尼日利亚的私立大

学在数量上已经超过联邦大学和州立大学 , 达到

32 所;第三 ,对学生收取学费 "520一2020 总统计划6
明确提出 , 大学可以根据学校经常性费用的 40 %

向学生收取学费 , 打破了国家独立以来联邦大学

本科生教育免费政策 , 向大学教育成本分担体制

改革迈出了关键的一步 "

2.增强大学发展的社会相关性

大学的主要任务是培养国家需要的各类高级

人才 ,服务社会经济的发展 "针对大学毕业生就业

难和雇主所反映的大学生实际工作能力差的现状 ,

N U C 提出培养 /创业型 0学生 (Entre preneuri al stu-

de nt )计划 "2(X) 4 年新的 5国家教育政策 6明确了

/创业型 0学生的培养目标 ,国家大学委员会也制

定了新的 5最低学术标准 6 (Benehm ar k M inim um A -

cad e而 c st an dard s) ,规定所有进人高等教育的学生
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不仅要学习普通课程 ,还要通过严格的创业训练 "

新的 5最低学术标准 6的一个核心理念就是 /确保

大学为尼日利亚和世界人才市场培养能力更强的

-创业型 .人才 0,阴并据此提出全面的创业学习课

程计划 , 要求把创业课程作为所有专业本科生的

必修课 ,以培养学生的创业能力和国际竞争力 "为

了确保创业大学生培养计划的实施 , 从 200 7 年 1

月开始 , 政府组织专款在各大学建立创业学习中

心 ,以保证创业学习的质量 ,并有计划地对相关教

师进行培训 , 开发包括教科书在内的创业学习资

料 , 同时提供政策和资金使学生有机会到企业实

习以提高实际操作能力 "200 7 年修订的 5最低学术

标准 6规定 /所有的实践课都是必修课 ,从而保证

学生能够学到有效工作的必要实践技能0" ..伪

为了扭转大学重文轻理的局面 , 提高大学培

养高科技人才的数量和质量 , 满足经济发展对科

技人才的大量需求 , 尼日利亚联邦政府提出高等

教育中理科和文科在校学生比例要达到 60 :40 "

520一2020 总统计划 6提出:/大学要通过培养高质

量的科学技术人才和从事应用研究的人才来促进

国家经济的快速增长和实现 20 一2020 计划 "0针对

大学科技教育中存在的各种问题 ,该计划提出:首

先 ,应加强中学阶段的科学技术教育 ,并设立大学

理科学生特殊奖学金吸引中学生;其次 ,政府为联

邦大学设立教学科研设备专项拨款 , 解决大学实

验室条件差的问题;第三 ,制定大学教师发展计划

以提高科技教育课程教师的数量和质量; 第四 ,严

格实施 60 :40 的招生政策 ,招收优秀的理科学生 ,

并把这个比例作为评价大学质量的一个重要的指

标 "

3.提高教师待遇 ,优化教师队伍

大学教师队伍的改革主要从三个方面进行:

第一 ,提高大学教师工资待遇 "200 1年 ,尼日利亚

大学教师工资提高了21 % "2以场年 ,仅联邦大学的

人员费用 ,政府每月在 200 5 年的基础上增加拨款

11 .69 亿奈拉 "教授的工资从 199 9 年的 3 万奈拉
增长到 2 5X拓年的 28 万奈拉 "川第二 ,改善教师发

展环境 "从 200 1年起 ,联邦政府设立多种基金和

专项拨款用于改善教师的科研条件 , 增加实验设

施 , 并提供教师参与多种学术交流的机会 "

520一20加 总统计划 6提出在 2 =X沁年一201 5 年用10

年时间在大学每年投人 100 亿奈拉,从而改善实验

室设备 !在 6 个地区各设立一个专门实验室并推
行教师能力建设 "第气 ,增加教师数量 ,提高教师

质量 "2侧抖年 ,尼日利亚开始实施大学教师发展

计划以提高大学教师的质量 "联邦政府计划2 5X拓
年 一201 5 年间每年投人 1亿奈拉用于大学教师发

展计划 ,确保所有大学都有足够数量的合格教师 ,

并规定每年投人各联邦 !州立大学 5 JXX)万奈拉

专门用于大学教师招聘 , 使各大学的教师缺口都

能按规定的生师比得到及时补充 "200 7 年的 5最低

学术标准6把教授 !高级讲师和讲师的比例由20 :

30 巧0 调整到 20 :35 :45 ,提高了高级讲师的比

例 "1121同时 ,政府还建立博士学习奖学金 ,通过国内

或国外合作伙伴关系进行博士培训 ,逐年提高获得

博士学位教师的比例 , 使每个大学教师都达到博

士水平 "

4.建立高等教育质量保障体系

为了实现新世纪 /培养大批优秀的创业型人

才 ,发展几所世界一流综合大学 0的教育发展目
标 , 国家大学委员会围绕教育质量进行了一系列

的改革 "首先 ,制订各类大学通用的5最低学术标

准 6以保证大学的整体质量 ,并通过对 5最低学术
标准 6的多次修改 ,突出每一时期大学发展的重点

内容 , 如 2以又年修改强调培养 /创业型学生 0,

2007 年修改突出 /实践课程 0"其次 ,通过国家认证

和中介机构认证两种形式 , 对所有大学设立的专

业进行认证 "再次 ,国家大学委员会依据一系列的

考核指标对全国所有大学实行排名 , 引导大学根

据国家发展的要求加强自我管理和自我约束 ,并激

起学校之间的竞争 ,加快大学发展 "最后 ,加强质量

保障的组织建设 ,加强国家大学委员会和招生考试

联合委员会等机构的能力建设 ,并成立质量保证部

等专门的质量管理机构 , 加强大学教育质量管理

的力量 "这四个方面环环相扣 ,相互依托 ,从而构

成了一个有机的质量保障体系 "

三 !改革的特点

1.以政府为主导

尼日利亚当前大学体制改革是一种自上而下

的政府主导型改革 "在历史上 ,尼日利亚大学对政

府的依赖性一直很大 , 自身活动的空间很小 "从大

学副校长的任命 !经费和学校招生名额的分配到
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教师的招聘等都严格地控制在国家大学委员会和

招生考试联合委员会等国家权力机构的手中 "从

改革的内容来看 ,无论是经费分担 !质量保障还是

教师培养等都是政府制定方案 ,大学组织实施 ,学

校在很大程度上只是被动地接受 "这种形式的改

革有利于政府充分利用手中掌握的强势资源对各

大学普遍存在而自身又难以解决的问题进行系统

性改革 "但是 ,尼日利亚政府的改革措施主要来自

西方发达国家已经成熟的做法 , 与尼日利亚大学

的实际还有很大的差距 , 这使一些理想的改革计

划很难变成现实 "其次 , 改革措施自上而下的推

行 ,既不利于因校制宜 ,也难以调动学校参与改革

的积极性 "而且 ,改革方向的频繁摆动使大学疲于

应付 ,很难收到预期的效果 "

2.以质量为核心

针对人们普遍对大学毕业生的素质和大学的

社会服务能力提出的质疑 , 新一届政府对大学的

改革也正是围绕着提高教学质量 !研究能力和社

会服务水平等多个方面展开的 " 2001 !2004 和

200 7 年 ,政府曾多次对((最低学术标准 6进行修订 ,

并对大学中没有通过优秀认证 的专业进行每年

(或两年)一次的再认证 "同时 ,政府还以大学排名

的形式为社会和家长提供学校综合质量信息 ,在引

导大学按照国家的要求办学的同时 ,激发大学的竞

争意识 "大学质量表现的另一个方面就是科研能

力 "联邦政府通过设立各种科研基金和专项拨款改

善实验室和图书馆 ,并与国外大学建立伙伴关系培

养教师 , 从而通过教学质量和科研能力的提高推

动大学服务社会的质量 "

3.以大学自治为动力

在新世纪 ,随着民主政治的实现 !大学改革的

步步深人 ,要求大学自治的呼声也越来越高 "1993
年 一200 3 年 , 尼 日利亚大学教师协会等教师组织

领导的累计长达 3 年的罢课 , 不仅是大学教师为

提高工资待遇的斗争 , 也反映了教师争取大学自

治的强烈愿望 "新的民主政府也希望通过大学自

治改革适当放权调动大学和教师办学的主动性和

积极性 ,这样既可以提高大学的服务能力 ,又能够

开拓资源 ,减轻政府压力 "2加4 年 一2仪巧年 ,有关

5大学自治法案 6  (university Autonom y Bill ) 的大讨

论在尼日利亚广泛展开 "支持者认为 , /尽管这项法

案不能解决大学面临的所有问题 ,但却是一剂阻止

多数问题继续延续下去的良药 0"/法案将把政府和

政治因素日复一日的干预排除出去(如招生 !教师

的任命和解聘 !大学教育内容的决定 !学位标准的

控制等),增加国际机构投资尼日利亚大学系统的

信心 ,鼓励大学之间公平竞争 ,提高大学教育的标

准等 0"113尽管还有一些反对的意见 ,但大学从政府

手里获得更多管理权的趋势已成必然 " 520一2020

总统计划 6要求国家议会尽快通过并实施 5大学自

治法案 6,以使大学获得管理 !资金和学术上的自

治 "尽管计划没有给出具体的时间表 ,但推行大学

自治的改革已经有了突破性的进展 "

4.以信息化为手段

以信息化进程推进教学科研水平的提高是尼

日利亚大学改革的重要理念 "大学是国家知识创

新 !技术创新和人才创新的前沿 "先进的信息交流

和加工手段成为大学发展的重要力量 "为了培养

具有国际竞争力的创业型人才 , 促使尼日利亚大

学尽快跻身国际大学的行列 , 不仅 5最低学术标

准 6把电脑课程规定为所有本科生的必修课 ,以提

升学生的全球职业竞争力 , 政府还拨专款建设大

学的网络设施和计算机实验室 , 力图使师生在校

园各处都能使用网络资源 "2以)4 年 ,全国大学委员

会全面启动国家数字图书馆计划(N at ion 以vi rtu al

(Di gh al )u br田 ry proj ec t) , 为所有的大学提供国际

数字图书资源 "各大学都把为教师配备个人电脑 ,

提高师生的电脑占有率作为一项重要的任务来

抓 "大学信息网络的建设和利用也成为政府衡量

大学办学水平的一个重要指标 "

5.以成本分担为突破 口

办学经费不足是尼 日利亚大学长期以来最为

严重的问题之一 "尽管历届政府一直在进行着各

种各样的财政改革 , 但大学基础设施和教学科研

经费仍然严重不足 "近年来 ,联邦政府加大力度进

行以成本分担为主要内容的大学财政改革 , 希望

借此改变大学经费不足和政府负担过重的问题 ,

为改善大学的运行环境打开突破口"自 200 3 年上

半年出现多次长期的大学教师罢课以后 , 政府投

人的大学人员费用明显增加 , 也设立了多项基金

(或专项拨款)来改善教学和科研环境 "同时 ,政府

还积极创造条件推动私有部门投资大学教育 ,实
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行大学服务外包 ,产 !学 !研结合 ,对大学生收取学

费等 "从国际经验来看 ,大学教育成本分担政策对

于改善大学财政不足的状况有明显的作用 "但是 ,

由于联邦大学长期对本科生实行免费教育的

政策 ,现在大学生常常因为学校收取考试费 !讲义

费等举行大规模的游行活动 "因此 , 尼日利亚大

学要真正实施教育成本分担政策还会遇到很大的

阻力 "
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