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从索马里到亚丁湾的
死亡海域

在国际公认五大海盗频发区索马里、

几内亚湾、孟加拉湾、马六甲、亚丁湾中，

索马里名列榜首。近年来亚丁湾也不甘

落后，和索马里并列“最危险海域”，到

目前为止，不到一年时间就有30 多艘船

只被海盗劫持。索马里、亚丁之所以成为

死亡海域，一方面是因为优越的地理位

置，另一方面索马里、亚丁沿岸国家尤其

是索马里深受内忧之苦不但无力打击海

盗反而从地缘政治和集团利益的考量采

取宽容缉盗战术，于是出现民兵海盗客

串的荒诞局面。随之而来的一个副产品

9月28 日，一艘驶往肯尼亚的运载

33辆俄制T-72主战坦克、榴弹发射器、

弹药的乌克兰货船，在肯尼亚蒙巴萨港

附近被索马里海盗劫持并索要3500万美

元赎金。今年八九月份以来，索马里海

盗行为猖獗，只此两月就创下劫持十几

艘船的历史新高。乌肯两国在军火贸易

被曝光时有过片刻的尴尬和辩解后，马

上投入到国际社会联手打击海盗的声浪

中去了。然而海盗们却扛起了冠冕堂皇

的大旗，声称他们是“海洋卫士”，而在

索马里附近海域捕鱼倾倒垃圾甚至此次

运送军火的才是强盗，是那些人败坏了

他们的生存环境。

就是海盗一夜暴富后的奢华生活对于仍

然在为温饱而奔波的贫苦人而言无疑是

一种非常恶劣的示范效应。

索马里海盗经常出没的海域，位于

红海、阿拉伯海以及印度洋的交汇处，

这一地区由于苏伊士运河和能源通道的

原因，已成为全球海上运输必不可少的

重要一环，每年过往的国际船只多达

48000 条左右。尽管近在咫尺的吉布提

港就驻有美、法海空军，但鲜有出色表

演。这一方面是因为海盗们多年的发展

已经使他们的“事业”越来越有规划性、

组织性。他们无论在国际海域还是在本

国海域出手，都把自己打扮成当地渔民
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索马里海盗业的前世今生
■观察记者  储昭根

10 月 19 日，被索马里海盗劫持的乌克兰“法伊尼”号货船的船员被海盗赶到船舷，向请求获知船员身体状况的美国海
军人员展示。 mul timedia database
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模样，使用的器械尽管内部装备了先进

的无线通讯系统和武器，但从外形看就

是不起眼的民用船只或者是快艇。他们

行动迅捷，“业务熟练”，在得手后利用

该海域航道狭窄、港汊遍布的地理优势

迅速溜进岔道口倏忽即逝。而且他们在

本国海域周边吃窝边草也能把握尺度，

必要时就坚称是渔民而非海盗，大国缉

盗船来了也不能奈何这个既贫且弱的小

国渔民，并且在周边海域缉盗还要考虑

尊重主权问题。

周边国家积弱积贫的处境使这些处

于重要地缘位置上的国家穷于应付这些

海盗。自1990年代以来，索马里内战已

持续多年，最近才在多方媾和下局势暂

时平稳。但为内政所困的索国中央政府

对其本国海盗的打击可谓力不从心。而

其周边国家诸如厄立特里亚、吉布提、也

门等，无论国力军力都比较弱小，其海军

力量更是不值一提，换言之，这些邻国想

帮助索马里剿灭海盗也有心无力。而且

索马里从其自身利益考虑，海盗的屡剿

屡败也能吸引国际注意力，必要时还可

以作权宜之用。事实上，索马里沿海地方

当局甚至出现建立在海盗业基础上的利

益链，只要他们对海盗们半睁着眼，让彼

此在颜面上都过得去，海盗们愿意为此

与其进行利益分红。

正因为如此，这里曾多次发生劫持、

暴力伤害船员事件，更发生过“联合国救

济粮运输船被劫”、“海盗大战美国巡洋

舰”和“朝鲜船员斗海盗”等戏剧性画面。

近来海盗在这一带的活动有“大爆发”之

势。截止目前，全年被海盗劫持的船只不

过31艘，但8、9两个月就高达14艘，8

月22日更创下1天3艘被劫持的纪录。到

底出于什么原因，导致这种“海盗行为大

爆发”的出现？

海盗还是“海洋卫士”？
对于海盗的说法，国际社会以及索

马里当局在对外措辞上是没有什么疑问

的。但是海盗却坚持认为自己是捍卫本

国海洋利益的“海洋卫士”，而且海盗与

民兵、渔民客串也是不争的事实，各自也

是有理有据能够自圆其说。

索马里目前约有6万民兵，军阀混战

和部族冲突时，他们是备受冲突各方喜爱

的雇佣军。当局势缓和没有战事时，他们
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就以抢劫为生。他们不仅抢陆地上的东西，

现在又开始抢劫海上的船只，并用抢劫得

来的巨额赎金购进先进船只和武器装备，

为下一次更大规模的海盗行动做准备。

2004年索马里成立了第一个稍有希望的过

渡政府，颁布了过渡宪法，选出了联邦总

统。然而，军阀割据的状态依然如故，一

国分裂成北索马里、东北角索马里和分别

以艾迪德及拉汉文兰这两个军阀为首的两

个南索马里，出现了一国四五个总统的局

面。不过，地方割据也推动了地方自治，如

北索马里事实上形成了一个独立国家形态，

地方自治水平的提高挤压了昔日民兵们的

生存空间，他们纷纷下海求生。由于这些

民兵与大大小小的地方军阀和部族首领关

系密切，索马里过渡政府对他们的海盗行

径基本上给予适当关照。此外，在“9·11”

事件发生之前，索马里就已经成为本·拉

登的训练营，美国驻肯尼亚和坦桑尼亚的

大使馆在1998年同时被炸，当时的幕后策

划者就在索马里。“9·11”事件之后，美国

摧毁了阿富汗塔利班政权，但仍有一些残

余分子躲进索马里。因为无政府状态的索

马里正是他们理想的栖身地。在这种背景

下，索马里海域海盗横行也就可想而知了。

海盗们声称他们之所以出此下策，

实在是对那些到其海域内捕鱼甚至倾倒

垃圾的外国船只忍无可忍。开始时他们

也能够保持适当克制，只袭击这些被其

认为破坏其生存环境的船只。因为索马

里内部的混乱处境已经迫使他们必须以

海洋为生，多年以来“海洋就是我们的母

亲”。就拿新近被劫持的乌克兰船只来

说，海盗声称外国船只竟然在他们家门

口公然运送武器，对本国人造成很大的

危险。对于外界对其引燃船上武器弹药

的担忧，海盗对外发言人坚称他们需要

的只是钱，决不会卸载任何武器弹药，更

不会将其出售给极端恐怖主义组织，承

诺只要给了赎金会原数交回船上货品。

此外对于外界声讨其不分良莠的抢劫是

毫无人道，甚至丢失了古代以来海盗们

侠义的精髓，海盗们辩称他们开始也是

遵循这一法则的，后来他们迫于无奈不

加区分地袭击过往船只，所以联合国救

援物资船只也不放过就不足为怪了。

国际联手缉盗路
被索马里和也门环抱的亚丁湾位于
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印度洋与红海之间，是从印度洋通过红

海和苏伊士运河进入地中海及大西洋的

海上咽喉，战略地位十分重要。据统计，

每年通过苏伊士运河的船只约有1．8 万

艘，其中大多数都要经过亚丁湾。而这条

重要国际航道也为索马里海盗提供了大

量下手的目标。海盗不断把手伸进公海，

等于掐住了通往红海的咽喉，封住了通

往东非的水路，大批物资将不得不改为

陆运，这将增加国际社会的运输成本。索

马里沿海的海盗活动已经对国际航运、

海上贸易和海上安全构成严重威胁，这

种情况已经引起国际社会的广泛关注。

“9·11”后，以美国为主导的多国军

事力量悄悄开进索马里附近的公海，美

国、英国和法国的各种侦察机增加了针对

索马里的侦察飞行次数，美国、德国、法

国、英国和意大利组成了“150联合特遣

队”，10多艘战舰和补给船及美国3支海

军陆战队潜伏在索马里近海待命。2005

年1月24日，非洲联盟首脑会议要求国际

社会干预非洲事务。非盟指出，索马里民

兵的暴力行为已危及和平进程，联合国安

理会和国际法庭应对海盗猖獗的索马里实

施武器禁运，同时加派非洲以外的维和部

队进驻，以确保索马里和平进程继续向前

推进。2005年底，索马里过渡政府总理也

向美国求援，要求美国海军协助。

今年6月，联合国安理会通过第1816

号决议，授权外国军队在获得索马里过

渡政府允许的情况下，进入索马里领海

打击海盗活动，授权有效期为6个月。但

到目前为止，除法国曾两度出动特种部

队解救本国被劫人质外，基本上没有其

他国家响应号召对索马里海盗动武。美

国本是索马里沿海打击海盗的主力，但

适于远洋作战的美国巡洋舰并不适合这

类使命，加上波斯湾、加勒比海形势持续

紧张，兵力捉襟见肘，给海盗以可乘之

机，8、9 月海盗猖獗，和这一时期在当

地巡航的美国舰艇数量、密度减少有关。

从某种意义上说，联合国的决议划出的

期限也让海盗有赶捞最后几桶金的心理。

2003 年前，索马里海域只有零星一两起

海盗事件，2004 年出现两起，2005 年骤

然上升为37起，今年头几个月又有几艘

经索马里海域的外国船只被海盗劫持。

国际商会下设的国际海事局“海盗袭击

报告中心”曾多次发出警告：索马里海域

的海盗活动正在加剧。据国际海事局报

告，2005年，全球计有276起海盗案例，

在索马里海域攻击成功的16 起案例中，

挟持占15起，占全球65％；攻击未遂的

19起案例中，火力攻击的即占13起，占

全球68%，所以索马里海盗的危险性和凶

狠性相当高。

9月15日，欧盟通过组建协调行动队

的动议，更早些时候，包括组建的“150

联合特遣队”，以加强在索马里海域的巡

逻和海盗打击，但实际上英、意兴味寡

然，德国缺乏远洋海军实力，除了美国，

能指望的只有法国海军。由于独特的海

军建设思路，法国拥有适合这类行动的

专用舰艇：6艘轻便实用的“花月级”护

卫舰，4月，他们在索马里海域成功解救

了一艘被劫豪华游轮；9月15日香港货轮

被劫前两天，他们又解救了两名被劫法

国船员，并击毙1名和抓获6名海盗。法

国政府也表现出与海盗不妥协、坚持斗

争的决心，但“花月级”担负巡视法国遍

布全球“海外省”的职责，不可能一直在

索马里海域游弋。

组建国际警察构建缜密的巡视网、通

过国际合作共同打击海盗固然在短期内或

许会有明显效果，但是索马里海盗存在的

更深层次原因是国家积弱积贫的困境使民

众陷入生存危机。若国富民强了政府也不

会琢磨着从海盗业中寻求利益共享以加强

自身在派系争斗中的实力。因此，如果不

从根本上解决当地的贫困、混乱的局面，

消除海盗只能是南柯一梦。            ■

10月 7日，在美国纽约联合国总部，安理会一致通过第1838号决议，呼吁关心海上活动安全的国家积极参与打击索马里沿岸公海
的海盗行为。 mul timedia database


