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合理利用和开发非洲资源

黄泽全 (人 民 日报社国际部 )

中国与非洲国家虽然远隔千山

万水
,

但中国人民和非洲人民之间

自古以来就怀有深厚的情感
,

双方

友好交往已有 2 0 0 0 多年的历史
。

随

着新中国的诞生和非洲国家相继独

立
,

中非关系掀开了新的一页
。

自

19 5 6 年中国与埃及首开 中国与非

洲国家建交纪录以来
,

中国先后与

53 个非洲国家中的 51 个国家建立

了外交关系
,

目前 同中国保持外交

关系的非洲国家有 4 6 个
。

近 5 0 年

来
,

中国与非洲的经济技术合作取

得了卓有成效的发展
,

有力地支持

非洲国家的经济建设
,

增进了中非

两国人民的友谊
。

西方大国 逐鹿非洲

长期以来
,

在西方国家的舆论

宣传影响下
,

非洲成了
“

贫穷与落

后
”

的代名词
。

尽管非洲在西方大国

的战略格局中不 占据主要地位
,

但

非洲丰富的石油和天然气资源以及

广阔的市场
,

一直是西方工业化国

家非常重视的重要 目标
。

近些年来
,

美国
、

英 国
、

日本
、

法 国
、

德国以及俄罗斯等先后调整

对非洲的政策
,

特别是西方主要大

国同非洲 已经逐步形成传统的
、

固

定的联系渠道和对话 机制
,

如
“

法

非首脑会议
” 、 “

英联邦首脑会议
” 、

“

非洲 发展东京 国际 会议
” 、 “

面 向

2 1 世纪美非伙伴关系部长级会议
”

等
,

纷 纷与非洲 国家 建立各种
“

伙

伴关系
” 。

特别是美国
、

法国
、

英 国
、

日本等 国政要频繁到非洲访问
,

先

后宣布减免非 洲债务
、

增加对非洲

发展援助
、

改善非洲出口 商品的国

际市场准入
、

加强对非洲 的贸易和

投资等一系列刺激性措施
,

其 目的

就在 于从 非洲获得更 多的市场份

额和战略资源
。

值得注意的是
,

几

百年前 西方殖 民主 义者为 了掠夺

非洲 丰富的 自然资源 曾经掀起瓜

分非洲 的狂潮
,

而冷战后
,

曾一度

被世人冷落 的非洲大 陆则被重新

审视
,

其资源优 势愈显魅力
,

诸 多

因素促使西方大 国重新展开非洲

资源争夺战

近年来
,

美国不仅逐渐改变了

忽视非洲的态度
,

而且相应提升非

洲在美国对外关系中的地位
,

积极加

强对非洲的外交攻势
,

为建立以美国

为主导的国际新秩序铺平道路
。

美国

除建立双方高层磋商机制外
,

还在国

际上大造巩固美非新型伙伴关系的

声势
,

宣布美国将长期支持非洲
,

相

继推出《美国对非洲贸易和发展援助

政策》
、

《非洲经济增长和贸易机会法

案》等
。

非洲炙手可热的资源
,

在美国

立足长远的全球战略棋盘 上已成为

不可缺少的筹码
。

法 国设立 以非洲 国家为 主的
“

优先援助区
” ,

进一步巩固和加强

法非经贸关系
,

在对非洲交往方面

一改以往
“

坚守传统领地
”

做法
,

突

破法语区界限
,

面向全大陆
,

尤其是

南部非洲
。

英国根据新形势提升了

对非洲的兴趣
,

不仅通过高层接触

加大对非洲事务参与的力度
,

并且

操纵
“

英联邦
”

组织
,

直接或间接对

非洲 国家施加影响
。

法 国和英国与

非洲均存在传统关系
,

在非洲素有

特殊利益
,

而且长期苦心经营
,

视非

洲为他们在与美 国的争夺中惟一略

占优势的地方
,

欲借以确保各 自在

2 1 世纪世界大国的地位
。

尤其是随

着全球对能源
、

矿藏资源需求急剧

增加
,

开发非洲资源的争夺战己在

新世纪开始升温
。

另外
,

亚洲新兴国家也是雄心

勃勃
,

积极进军非洲大陆
。

马来西亚

的佩特龙公 司斥 资 4. 36 亿美元 巨

资购 买了南非第二大炼油 厂 3 0%

的股份
,

成为南非第四大投资国
。

菲

律宾几家矿业公司积极在非洲寻找

投资机会
,

该国公司己取得加蓬油

田的勘探权
。

韩国与非洲的石油贸

易 日趋兴旺
,

日均从非洲进 口原油

超过 巧 万捅
,

已成为尼 日利亚现货

市场的主要交易商之一
。
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根基牢固 互补性强

长期以来中国对非洲国家政治

上的支持和经济上的援助
,

一方面有

力地支持了非洲国家的政治独立和

帮助他们经济发展以及社会进步
,

同

时也有力地配合 了中国的外交工作
,

提高了中国的国际地位和影响
,

为改

革开放深入进行和保持经济可持续

发展创造良好的国际环境发挥了直

接的作用
。

中非关系的实质特征是相

互尊重
、

真诚友好
、

平等互利
,

是长期

稳定
、

平等互利
、

相互支持
、

加强合作

的
“

新型伙伴关系
” 。

中国改革开放 经过二 十多年

的发展
,

国民经 济快 速发展
,

综合

国力 日益增强
,

人民生活极大 改

善
,

国际地位空前提高
。

然而
,

我们

要深化改革开放
,

保持可持续发

展
,

必须看到经济深人发展所面临

的诸多困难条件和不利因素
,

如国

内市场竞争激烈和发展资源储备

不足等突出的问题
。

解决这些问题

的关键在于实施 中央提出的
“

走出

去
” 、 “

两个市场
”

和
“

两种资源
”

的

发展战略
,

国内企业需要调整经营

思路
,

从单纯的在国内市场竞争延

伸到在国际市场展露锋芒
,

求得发

展和壮大
。

在国际传统市场 已经基

本上被西方发达 国家瓜分完毕 的

情况下
,

非洲可以说是 中国企业理

想的新兴市场
。

中国与非洲的经济合作关系建

立已久
,

而且发展势头相当好
。

非洲地

区是中国公司开展工程承包最早的地

区
,

也是获得经济效益最好的地区
。

中

国在非洲的投资企业涉及贸易
、

生产

加工
、

资源开发
、

交通运输
、

农业及农

产品综合开发等多个领域
。

非洲 国家普通经济落后
,

工业

国 际 经济合作 2 0 0 3 年 第 12 期

基础十分薄弱
,

制造业不发达
,

连 日

常生产和生活基本消费品供应都十

分紧缺
,

需要依靠从国外大量进 口
。

另外
,

非洲国家每年都要获得上百

亿美元的各种国际经济援助
。

非洲的外国直接投资回报率一

般要高于世界其他地区
。

据美国商业

部最新统计
,

撒哈拉以南非洲地区的

外部直接投资回报率达 24 一
-

3嘶
,

大

大高于发展中国家的 16一18 % 的平

均回报率
。

美国近些年来在非洲的投

资平均回报率在 2 8%左右
,

是其在世

界其他地方投资回报率的 3 倍
。

例如

投资建造非洲人建房喜爱的用的红

砖厂
,

一块红砖在尼 日利亚的价格约

合 l.2 元人民币
,

在肯尼亚约合 L6 元

人民币
,

在莫桑比克约合 铭元人民币

等
。

武汉拖拉机厂在喀麦隆建立的手

扶拖拉机组装厂
,

一台拖拉机在国内

售价为 8(X幻元至 l万元人民币
,

在非

洲的售价是 中以刃美元左右
。

当然
,

同

一商品在非洲的价格成本核算与国

内截然不同
,

除了运费
、

关税
、

当地物

价等因素外
,

还有相当高的管理成本

和经营风险支出
。

但是
,

越来越多的中

国企业家和经营中国商品的非洲商

人
,

以其成功的事例表明
,

在非洲开展

业务的前景是令人乐观的
。

尼 日利亚

是一个滨海国家
,

拥有 8(X) 公里长的

海岸线
,

但每年进 口 27 田 多万吨食盐

供国内消费或转销周边国家
,

如果中

国一家有眼光
、

有魄力的公司在尼日

利亚投资建造一个海水晒盐场
,

所获

取的利润将十分可观
。

在非洲国家投

资森林采伐
、

近海捕鱼
、

汽车修理
、

玻

璃制造
、

水果加工
、

农产品开发等也是

前景看好的项 目
。

开发资源 互利共赢

非洲不仅盛产丰富的热带经济

作物和海洋生物
,

而且蕴藏着种类

齐全的矿产资源
,

是世界上最后一

块末开发的处女地
。

根据最新国际

矿业统计显示
,

世界上已经探明的

地下综合性矿产资源共有 150 种
,

而这些矿产资源在非洲均有储藏
,

尤其是与发展高科技和经济可持续

发展密切相关的 50 种多种贵重稀

有矿产品
,

在非洲的储藏量异常巨

大
,

其中至少有 17 种的储量占世界

第一位
。

例如非洲的铂
、

锰
、

铬
、

钉
、

铱等储量 占世界总储量的 80 % 以

上 ;磷酸盐
、

铅
、

黄金
、

钻石
、

锗
、

钻和

钒 等储 量 占世 界总储量的 5 0 % 以

上 ;铀
、

艳
、

钮
、

氟石
、

桔
、

石墨等的储

量 占世 界总储 量的 30 % 以 上
。

另

外
,

非洲每年向世界贸易市场提供

2 0% 的石油
、

7 0% 的可可
、

3 4% 的咖

啡和 5 0% 的棕搁制品
。

非洲是名副

其实的资源大陆
。

随着国际社会从工业化时代进

人信息时代
,

世界经济依赖于以信

息技术为重要基础的高科技产业的

特征 日益明显
,

而发展高科技产业

的重要物质基础是关键性原材料
。

非洲出产的钻
、

铬
、

铂
、

锰
、

钻石和黄

金等
,

都是发展高科技产业不可缺

少的战略物质
,

非洲是发达国家关

键性原材料的主要供应者
。

例如
,

法

国工业所需的 90 % 以上的铀
、

钻
、

锰
,

7 6% 的铝钒土
,

5 0% 的铬
,

30 % 的

铁矿石均来 自非洲 ; 英国工业所需

要格的 80%
、

润滑油的 65 %
、

锰的

55 %
、

钻的 54 %也都来 自非洲大陆 ;

美国依靠非洲大陆提供关键性物质

进口依赖度为 3 0一60 %
。

因此
,

从非

洲作为世界上最重要的
“

战略原材

料仓库
”

的意义上讲
,

非洲必将成为

世界上战略资源激烈竞争之地
。

我国资源短缺问题不容忽 略
。
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中 非 经 贸 合 乍 的 盔 会

—
中非合作论坛 2 00 3 年部长级会议在埃召 开

本刊讯 中非合作论坛 20 03 年部长 级会议 于

巧一 16 日在埃塞俄 比亚 首都 亚 的斯亚 贝 巴 隆重举

行
。

中国国务院总理 温家宝
,

外交部部长李肇星
,

商

务部副部长魏建国
、

马秀红
,

中国贸促会会长万 季飞

等出席会议
。

来 自4 0 多个非洲国家负责外交和经济

事务的部长级 官员与会
,

有十多位非洲国家元 首或

政府首脑出席了会议
。

温家宝总理在会上发表讲话
,

阐述新一届中国政府重视对非关系的政策方针
。

会议 回顾和审议 了 2 0 0 0 年北 京部长级会议决

议 的执行情况
,

着重讨论 了中非在人力资源开发
、

农 业
、

基础 设 施建设
、

投 资和贸易等重点领域 深化

合作 的新 思路和 新举措
,

通过 了《中非合作论坛一

亚 的斯亚 贝 巴行动计划 (2 0 0 4 至 2 0 0 6 年 )》
,

确定

了中国和非 洲在未来三年在政治
、

经贸和社会发展

等各领域开展合作 的具体计划
。

⋯
这 次会议 的一 个突 出特点是论坛搭 “

·

企

些

戏
。

与部长级会议 同期举行的中非企 业家大会嘉宾

如 云
,

来 自国内 7 4 家企 业的 14 2 位企业 家与 2 0 0 多

位非洲企 业 家共聚 一 堂
,

探讨合作大计
。

中方代表 中

既有 中国一 汽集团
、

中国海洋石 油总公 司
、

海尔集

团
、

中兴通讯
、

中国路桥集团公司等在 国内各领域处

于领军位置 的企 业
,

也有在非洲市场初露锋芒 或者

跃 跃欲试的企 业
,

如 中国金城集团
、

温 州乐清正 顺彩

印包装有限公司
、

山东环 日集团等
。

中非企 业家大会

是 中 国与非洲大陆开 展全面 经济合作 的最大一 次盛

会
,

被称为
“

显然是 中非关系史上 的一 个里程碑
” 。

商务部副部长魏建 国在会上指出
,

只 要大 家共

同努力
,

开 阔思路
,

深挖潜力
,

在未来 3 年 内
,

中非贸

易额将从现在 的每年 ro o 多亿美元提高到 3 0 0 亿美

元 的水平
)

中非企 业家本着
“

平等互利
、

真诚合作
”

的

态度
,

勇于探 索
,

敢于创业
,

必将推 动中非经贸关 系

打开新的局面
。

(文川 )

例如石油问题始终是关系经济发展

和国计民生的重大问题
,

任何时候

都不能有丝毫的松懈
。

我 国石油现

状并不令人乐观
,

自 19 93 年起 已

经再度成为石 油净进 口 国
,

近 10

年来原油消费量以年均 5
.

77 % 的速

度增加
,

而同期 国内原油供应增加

速度仅为 1
.

67 % ; 目前我国年均石

油 消费超过 2 亿吨
,

估计到 2 01 0

年超过 3 亿吨
。

我国石油产量不能

满足国内市场需要 的主要原 因是
,

资源不足
,

特别是优质 的资源不

足
,

接替资源和后备可采储量 日趋

紧张
。

尼 日利亚
、

安哥拉
、

苏丹等非

洲国家的轻质低硫石油
,

非 常适合

我国石油冶炼设备要求
,

与我国互

补性很 强
,

加强双边 合作前景 广

阔
。

另外
,

1 9 9 8 年
二
三江流域发生历

史上特大洪水之后
,

为了保持生态

平衡
,

我国政府 已经明令禁止采伐

原始 自然森林
,

国内市场木材供应

日趋 紧张
。

刚果 (金)的森林面积为

1
.

2 5 亿公顷
,

盛产乌木
、

红木
、

花梨

木
、

黄漆木等 2 0 多种贵重木材
,

每

年可供采伐的木材量达 6 000 万立

方米
,

但这个 国家每年实际采伐量

不足 50 万立方米
,

而风灾
、

火 灾
、

虫灾
、

垦荒
、

盗伐等 自然 和人 为因

素使刚果 (金 )每年损失数千万 立

方米的木材
,

仅木材流失一项
,

就

使该 国蒙受了巨大的经济灾难
。

我

国每年木材消耗量约 50 00 多万立

方米
,

也就是说
,

刚果(金)一年的森

林资源 自然 流失量 比我 国年均木

材消耗量还要多
。

加强中非经贸合作
,

从非洲获

得我国维系国家政治安全
、

保持经

济可持续发展所需要的石油
、

木材
、

铜矿等战略性资源
,

其重大意义不

言而喻
。

非洲需要 中国
,

中国需要非

洲
。

这就要求我国企业应当有忧患

意识和战略上的长远考虑
,

从现在

起就为将来 的经济稳定增长寻求可

靠的原料供应地
。

非洲目前资源总体

开发水平和有效利用率均十分低下
,

我 国巨大的原料需求对于大多数严

重依赖初级产品出口 获取发展资金

的非洲国家来说
,

互补性很强
,

对双

方都具有积极意义
,

只要相互有效合

作
,

便能取得双赢效果
。

〔亘⋯
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