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2009 年是中非关系承前启
后、继往开来的一年，是落实中
非合作论坛北京峰会成果的最

后一年，中非合作论坛第四次部
长级会议将于四季度在埃及召

开。2 月 12 日至 17 日，胡锦涛主
席对马里、塞内加尔、坦桑尼亚、
毛里求斯进行国事访问，为中非
关系续写了新的辉煌篇章。 这对
进一步巩固和加强中非传统友

谊，深化务实合作，全面发展中
非新型战略伙伴关系具有重大

意义。
此前，陈德铭部长率中国政

府经贸代表团访问肯尼亚、赞比
亚、安哥拉三国，取得了圆满成
功。 出访归来后，陈德铭部长就
代表团访问上述三国的情况和

当前中非经贸合作的有关问题

接受了记者的采访。
在回答记者关于此次访问

主要目的的问题时，陈德铭部长
说：众所周知，中非之间有着深
厚的传统友谊，近年来，在中非
合作论坛特别是 2006 年北京峰

会的推动下，中非之间的友好关
系得到进一步巩固和加强，经贸
合作发展迅速。 2000 年，中非贸
易首次突破 100 亿美元，此后连
续八年保持 30%以上的增长速
度，2008 年， 中非贸易历史性地
突破千亿美元大关， 达到 1068
亿美元。 中国对非投资稳步发
展，截至 2008 年底，中方对非直
接投资存量超过 50 亿美元。 继

续抓好北京峰会对非八项经贸

举措的落实工作，推动中非经贸
关系的持续发展，是商务部的工
作重点之一，也是我们此次访非
的主要目的。
特别是在当前， 国际金融危

机导致世界经济增长放慢， 对发
展中国家和最不发达国家的影响

更不容小视。 不少非洲国家经济
基础相对较弱， 对外资外援的依

深化务实合作
全面发展中非新型战略伙伴关系

———陈德铭部长纵论中非经贸合作

本刊记者 许 娜
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赖程度高， 资源能源价格大幅回
落， 给倚重大宗初级产品出口的
国家带来了较大困难。 我们希望
通过访问，加强中非合作，共同克
服金融危机带来的严峻挑战。
此外，中非合作论坛第四次

部长级会议今年第四季度将在

埃及举行， 我们也希望通过访
问，广泛听取非洲国家的意见和
建议，为进一步完善中非合作论
坛相关机制，充实新的合作内容
做好准备。
在回答记者关于此次访问

非洲三国取得了哪些成果的提

问时，陈德铭部长回答说：我此次
访问的非洲三国， 都是比较有代
表性的。 肯尼亚是中国在东非最
主要的经贸合作伙伴之一； 赞比
亚有我国在非洲设立的首个经贸

合作区，双边经贸关系发展迅速；
安哥拉是中国在非洲的第一大贸

易伙伴， 双方实施一揽子合作成
效显著。
在访问中， 中国代表团拜访

了三国领导人， 与对方政府的相
关部门分别举行对口会谈， 和在
这些国家的中资企业举行座谈，
也实地考察了一些正在建设的重

大项目， 走访了不同档次的当地
市场。 访问达到了预期的目的。
一是推动了中非论坛北京峰会对

非八项经贸举措的落实工作，新
签多个经贸合作协议， 积极推进
一批双方关注的重点项目。 二是
与有关国家就如何共同应对国际

金融危机达成了许多共识。 大家
都认为， 国际社会应重视危机对
非洲等发展中国家和最不发达国

家造成的损害， 及时采取相应的
对策。 中方也强调将努力支持非

洲国家应对挑战，克服困难，不会
因为危机减少对非洲的援助，受
到了普遍欢迎。 三是为中非合
作论坛第四届部长级会议做了认

真的准备。 有关国家都对会议表
示关注与支持， 也提出了不少好
的设想和建议。 四是为新形势下
如何发展中非经贸合作进行了调

研。 特别是通过与中资企业深入
座谈， 了解到许多切合实际的意
见和建议，对我们完善下一步的
工作安排很有帮助。
陈德铭部长在回答记者关于

中国将在今后如何继续巩固和发

展对非经贸合作的问题时表示：
虽然国际金融危机对中非经贸合

作不可避免会产生一些负面影

响，但中国政府将继续本着“平等
互利、形式多样、注重实效、共同
发展”的原则，积极推动中非经贸
关系向更大规模、 更宽领域和更
高水平发展。
一是继续扩大中非贸易规

模。 中非贸易中， 不少非洲国家
存在一定逆差， 中方将有针对性
地扩大自非进口。 在对 31 个非
洲最不发达国家商品实行零关税

待遇的基础上， 我们将积极考虑
进一步扩大零关税待遇的受惠商

品范围， 鼓励企业在同等条件下
优先进口非洲商品。 同时， 我们
也要大力优化对非出口商品结

构，通过投资、工程承包带动先进
技术、设备的出口。把好出口商品
质量关， 包括面向低端市场的日
用消费品， 也不能忽略质量问
题。
二是挖掘合作潜力、 拓宽合

作领域。充分利用中非发展基金、
境外经贸合作区等举措， 支持中

国企业扩大对非投资， 重点帮助
非洲国家加快基础设施建设，改
善交通通讯、 发展加工业和制造
业，提升农业生产水平，并积极探
索在旅游、金融、科技、环境保护
等领域的合作。
三是继续扩大对非援助规

模。 中国将一如既往地向非洲国
家提供力所能及、 不附加任何政
治条件的援助， 加大对社会发展
领域和公益事业的关注。 继续援
建一批公共设施及基础设施项

目，重点援建医院、学校、体育场
馆等社会、文化及公益项目，帮助
非洲国家进一步提高疾病防治能

力，提高农业生产水平。进一步加
强人力资源开发合作， 相互借鉴
和共同分享经济发展的成功经

验， 帮助非洲国家培养更多的管
理和技术人才。
四是充分发挥企业的市场主

体作用。 努力为双方企业开展交
流与合作搭建各类有效平台，加
强对企业合作的政策、金融、法律
和信息等服务， 让更多地企业参
与到中非经贸合作中来。
记者问道： 中非论坛北京峰

会提出对非经贸八项举措两年多

来，取得了哪些成效？陈德铭部长
回答说：2006 年， 胡锦涛主席在
中非合作论坛北京峰会上宣布了

对非经贸八项举措， 这是新时期
加强中非合作的重大举措。 两年
多来， 八项举措得到了积极有效
的贯彻落实。
中国对非援助规模不断扩

大，2007 年以来，中国与 48 个非
洲国家签署了双边援助协议，今
年对非援助规模将比 2006 年增
加一倍，还与 22个非洲国家签署
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了优惠贷款框架协议，用于 33个
项目。在减免债务方面，中国计划
免除 33个非洲国家截至 2005年
底到期的 168笔债务， 目前已与
32 个国家签署了免债议定书，免
除债务 150笔。
为鼓励和支持中国企业到非

洲投资， 我们设立了中非发展基
金，首期 10亿美元。截至 2008年
底，基金已投资 20 个项目，投资
额近 4亿美元， 带动中国企业对
非投资 20 多亿美元。 在总结实
际操作经验的基础上， 基金总额
将逐步扩大到 50 亿美元。 在非
洲建立三至五个境外经济贸易合

作区的工作进展顺利。 赞比亚—
中国经贸合作区、 尼日利亚广东
经贸合作区、 尼日利亚莱基自由
贸易区、埃及苏伊士经贸合作区、
埃塞俄比亚东方工业园等都在建

设中。
为扩大自非洲最不发达国家

的进口，中国对相关 31个国家最
关心的农产品、石材、矿产品、皮
革、纺织服装、机电产品和木制家
具等十多类商品免除进口关税，
截至 2008年 10月底， 中国从非
洲进口受惠商品累计 6.8 亿美
元。
在人力资源开发、 农业、医

疗、 社会发展和教育等领域的合
作也取得显著成绩 。 2007 年至
今，中国已累计为非洲 49国培训
人员 10916名。到今年底，中国将
向 35 个非洲国家派遣 100 名高
级农业技术专家。 中国计划在非
洲建立的 14 个农业技术示范中
心，大部分已完成项目设计工作，
将于今年全部开工建设。 中国拟
为非洲援建的医院， 近一半已完

成施工招标。此外，中国援建的非
盟会议中心已于去年 12 月 5 日
正式开工建设， 计划 2011 年竣
工。
从此次访问的几个国家看，

对非八项经贸举措在非洲深入人

心，产生了广泛的良好影响。我们
在赞比亚考察了赞—中经贸合作
区， 这是我国在非洲设立的首个
经贸合作区。 合作区建设初具规
模，已有 10 家企业落户，协议投
资额 7亿多美元，创造了 3500 多
个就业岗位， 还在赞比亚首都卢
萨卡兴建分区， 计划发展加工制
造和商贸物流业。 赞比亚总统班
达和我一起出席了分区启动仪

式， 他在讲话中高度评价赞—中
经贸合作区和对非经贸八项举

措，认为这和坦赞铁路一样，是新
时期中非友谊具有标志性意义的

重大举措。
陈德铭部长在回答关于中非

合作论坛第四届部长级会议的问

题时指出： 中非合作论坛第四届
部长级会议将于今年第四季度在

埃及召开， 会议不但要总结中非
合作论坛启动以来的各项工作，
还要研究制定进一步加强中非经

贸合作的新举措。自 2008年上半
年以来，中方已开始着手准备，广
泛征求各方意见。 我们希望通过
会议， 在扩大中国对非投资和自
非进口，支持非洲农业发展、疾病
防治、人力资源开发、清洁能源
供应、 基础设施建设等方面，提
出更多切合非洲实际需要的新

举措。
随着中非经贸合作的不断

深化， 中国对非投资日渐增多，
赴非企业如何处理好与当地的

关系？ 在回答记者的提问时，陈
德铭部长说：近年来中国企业对
非投资日益增多，中国政府对赴
非企业也提出明确要求，希望他
们为东道国经济发展多做贡献，
遵守当地法律法规，与所在地人
民和谐相处，在企业自身发展的
同时积极回报当地社会，创造更
多的就业机会，认真履行社会责
任。 只有这样，才能实现企业的
长远发展。
在此次访非过程，我也特别

关心中国企业在这方面的表现，
并了解到许多企业开展了积极

有效的工作，令人非常欣慰。 例
如，我与一些在非洲从事农业开
发的中国企业专门举行了座谈，
他们积极帮助非洲国家发展农

业生产，解决粮食问题。 一些企
业还推广订单农业，向当地农民
提供良种，培训农业技术，收购
农产品， 发展农产品加工业，既
提升了农业发展水平，也改善了
农民生活。 在赞比亚，我参观了
我国中色集团兴建的中赞友谊

医院， 这是当地最好的医院之
一，为改善附近居民的医疗卫生
条件发挥了很大作用。 在与安哥
拉中资企业座谈时，一些建筑企
业主动提出，虽然当地政府缺乏
相应的规范，但中资企业也要自
觉做好建筑垃圾、生活垃圾的处
理工作。 这些事例说明，履行社
会责任的意识正在被越来越多

的赴非企业所认同和实践。 在访
问中，我也体会到非洲人民真心
欢迎中国企业扩大对非投资。 在
互利共赢， 共同发展的道路上，
中国在非投资企业一定会越做

越好。 IEC
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