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南非位于非洲大陆最南端，
是非洲经济实力最强的国家，在
南部非洲发展共同体中影响力

最大，也是南部非洲关税同盟的
主要成员。 1998 年 1 月 1 日，中
南正式建立外交关系后，两国经
贸关系发展较快，相继签订了投
资保护协定、 经贸联委会协定、
贸易经济和技术合作协定、科学
技术合作协定、动植物检疫检验
合作协定、 避免双重征税协定、
航空协定、海运协定等经贸合作
协定。 2004 年两国确立平等互
利、 共同发展的战略伙伴关系。
同年 6 月，南非宣布承认中国市
场经济地位，并代表南部非洲关
税同盟与中国启动自由贸易区

谈判。 2006 年 6 月，温家宝总理
对南非进行正式访问，双方签署
《关于深化战略伙伴关系的合作
纲要》，鼓励扩大双边贸易，以实
现平衡、互利的贸易关系，两国
将鼓励各自企业寻求发掘贸易

潜力的机会，并相互积极支持对
方国家企业前来投资。 在当前国
际金融危机的严峻形势下，中国
与南非迎来了建交 11 周年 ，两
国经贸关系的发展进入了新的

历史时期。

一、 双边经贸关系发展
现状

（一）双边贸易发展迅速
南非是中国在非洲的第二大

贸易伙伴， 同时也是我国在非洲
的第一大出口市场。 2008 年，双
边贸易额达到 178.24 亿美元，同
比增长 26.9%， 占中国与非洲国
家贸易总额的 16.7%。其中，中国
向南非出口 85.93 亿美元， 同比
增长 15.7%， 自南非进口 92.31
亿美元，同比增长 39.6%。
受国际金融危机影响，2009

年上半年， 南非与传统贸易伙伴
国的贸易额大幅下跌， 仅中南贸
易保持稳定，微跌 3.99%，中国从
南非的第三大贸易伙伴国一跃成

为南非最大的贸易伙伴国， 中南
贸易在南非对外贸易结构中的比

例从去年的 8.45%大幅提高到
11.94%。 上半年南非对中国出口
30.21 亿美元，同比增长 29.48%，
南非自中国进口 38.31 亿美元，
同比下跌 20.25%。中国成为南非
最大的出口目的国和进口来源

国。
（二）贸易产品结构符合双方

比较优势

中国是世界上经济发展最

快的国家之一，经过二十多年的
开放与发展，已经在机电、纺织
等行业形成了较强的国际竞争

力。 南非是世界矿产资源大国，
黄金 、铂族金属 、铬矿砂 、锰矿
砂、钒、铝硅酸盐、钛等矿产的储
量居世界第一位，钻石、煤炭等
储量也居世界前列。 在过去五年
中，南非经济增长率达到 5%，已
经成为最有潜力的新兴国家之

一。 中南贸易产品结构反映了双
方的上述比较优势。 中国对南非
出口的主要商品为服装及衣着

附件、钢铁制品、机械器具及零
部件， 电气设备及音像制品，车
辆及零部件等，出口金额由 2002
年的 5.44 亿美元增加到 2007 年
的 43.09 亿美元，2008 年占中国
对南非出口总额的 55.17% ；从
南非主要进口矿砂、 矿物燃料、
珠宝、贵金属及制品和钢铁等商
品，且占我国自南非总进口的比
例迅速上升，2008 年占来自南非
的总进口额的 73.12%。

（三）相互投资逐渐起步
在中国与南非双边贸易迅

速发展的同时，两国在投资方面
也逐渐起步。 截至 2008 年底，经
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中国商务部批准或备案，中国在
南非累计直接投资额为 8.3 亿美
元，涉及服务业和制造业的各个
领域， 包括纺织服装、 家电、机
械、食品、建材、矿产开发以及金
融、贸易、运输、信息通讯等。 中
兴、华为、海信、中钢、酒钢和紫
金矿业等中国企业已经在南非

建立了生产基地，并迅速打入非
洲大陆市场。 中钢集团是投资南
非的最大的中国企业，它在 2008
年承诺对南非林波波省新增投

资 4 亿美元。 此外，中国工商银
行在 2008 年收购南非标准银行
20%股权。 2009 年 7 月，中国建
设银行与南非第二大银行集

团———南非第一兰特银行签署
了战略合作备忘录。 中非发展基
金 2009 年 3 月已经在南非设立
了办事处，旨在鼓励中国企业投
资非洲，目前它正为在南非的多
个电力和可替代能源相关项目

的融资提供评估。
南非对华投资始于 1992 年。

据斯坦陵布什大学中国研究中心

项目负责人介绍， 南非是少数几
个能利用中国国内市场的非洲国

家之一。 截至 2007年底，南非在
华投资项目共计 594个， 实际投
资 4.75 亿美元，南非一些大企业
已经开始在中国进行规模较大且

技术含量较高的投资合作 。 到
2009 年底，Sasol （沙索合成燃料
国际股份有限公司） 和神华集团
等大型中国企业合作的煤制油项

目的一期投资即将完成； 世界最
大的优质造纸企业 Sappi 注资约
5800 万美元扩大在华项目。 此
外 ， 米勒公司 （SAB Miller）于
1994 年南非结束种族隔离制度

时进入中国市场，自那以来，这家
在伦敦和约翰内斯堡上市的啤酒

企业与其政府合作伙伴已在当地

市场赢得 15%的份额；南非两家
最受尊崇的矿业公司———Gold
Fields 和在伦敦上市的英美资源
集团 (Anglo American)目前也正
在中国开展投资； 南非最大的传
媒集团 Naspers 在《北京青年报》
的一家互联网公司持有相当规模

的股权。 随着中国—南非直航班
机的启动， 南非数以百计规模较
小的企业也逐渐认识到中国市场

的潜力。

二、 双边经贸发展值得
关注的问题

（一）双边贸易不平衡
按照中方统计， 中南双边贸

易中， 中方一直保持少量顺差状
态。然而按照南非政府的统计，南
非对中国贸易存在较大逆差。 例
如，2006 年南非对中国出口 21.2
亿美元， 从中国进口 72.9 亿美
元，逆差高达 51.7 亿美元。 为了
保护本国产业、降低对华逆差，南
非宣布对中国出口的纺织品实施

配额管理， 中国与南非政府签署
了一项包括对中国纺织品和服装

实施进口配额的协议， 限制中国
对南非纺织品服装的出口。 这对
处于行业结构调整中的南非纺织

业来说是一个利好， 中国政府希
望此举能保护南非当地的就业市

场， 同时也能促进中国纺织服装
产品健康有序地出口南非， 彰现
了中国政府对包括非洲国家在内

的发展中国家的负责任的精神。
按照中方统计，2007 年以来，中
国自南非进口增长率均远远大于

对南非出口增长率， 贸易不平衡
出现了改善迹象，2008 年， 中国
对南非贸易逆差创纪录地缩小至

6.38亿美元。
（二）贸易产品结构凝固化
尽管中国与南非双边贸易产

品结构符合双方比较优势， 然而
南非主要对中国出口矿砂、 贵金
属等资源性产品， 自中国进口机
电、服装等制成品，此种结构并非
为南非政府所乐见。例如，中国对
南非出口的纺织品、 服装近年来
高速增长。有资料显示，大量廉价
商品进口使得南非不少服装和纺

织品工厂倒闭。 由于南非对中国
纺织品进口增加非常担心， 中国
首次采取了单方面主动限制纺织

品出口的做法。 根据双方达成的
协议， 中国在 2008 年底之前就
31 类产品对南非的出口进行设
限， 并帮助南非纺织业提高竞争
力。在南非副总统恩格库卡看来，
这是一份“独一无二”的协议，代
表了双方的诚意。

（三）贸易摩擦时有发生
南非是非洲地区对中国出口

产品提起反倾销最多的国家。 截
至 2006年底，南非已先后对中国
丙纶毯、平板玻璃、不锈钢制品等
产品提起 37项反倾销调查，其中
许多产品被征收高额反倾销税，
迫使中国多种产品退出南非市

场。 截至 2006年底，南非对中国
产品仍在实施反倾销措施的案件

有 14起。
（四）企业投资热情高但缺乏

完整投资计划

南非经济的发展以及中非论

坛的召开在中国国内掀起了新的

南非投资热。 正如中国驻南非大
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使钟建华所说， 近期到南非考察
的企业络绎不绝，“每一个的口气
都很大，一来就都想投 10 亿元以
上的大项目”。 然而，这些企业往
往缺乏对南非社会的了解， 也无
任何完整的投资计划。实际上，到
南非投资要认真研究南非市场，
选择合适的经营产品并寻求好的

合作伙伴， 在此基础上还要制定
一个长远规划， 以产品质量和信
誉取胜。

（五）投资项目技术含量有待
升级

过去几百年间， 南非一直名
列世界第一黄金生产国， 拥有大
量的煤、铁、铬等资源。 中国企业
到南非投资往往是看中了南非丰

富的矿产资源。例如，中国中钢公
司、 酒泉钢铁公司皆在南非投资
铬矿， 在当地将矿石进行粗加工
之后， 再运回中国作为生产不锈
钢的主要原材料。然而，这一传统
做法现在正在受到挑战。 2008年
3 月 14 日，南非贸工部副部长罗
伯·戴维斯在接受记者采访时表
示， 南非正在研究改变自己的贸
易政策， 可能限制矿石或者粗加
工矿石的出口， 要求投资者将附
加值更高的深加工环节留在南非

当地。

三、 进一步发展互利共
赢的中南经贸关系

目前，南非是中国在非洲第
二大贸易伙伴， 中国也于 2009
年上半年跃居南非最大的贸易

伙伴，然而，中南贸易还不到中
国对外贸易总额的 1%，约占南
非对外贸易总额的 10%。 在当
前国际金融危机的严峻形势

下， 中南应积极发挥双边经济
互补优势， 以及建交以来发展
经贸合作的良好政治优势 ，充
分挖掘经贸合作潜力， 共同应
对金融危机。

（一）拓宽经贸合作领域
南非是非洲最发达的国家，

其银行业、保险业、汽车制造、矿
山开采等领域具有较强的实力，
中国不断扩大开放领域为南非

企业开拓中国市场提供了良好

的契机。 南非是非洲大陆最有潜
力的市场之一，由于其经济稳定
发展，自由化水平高，双方经贸
有很大的合作空间，如中国的采
矿、发电、汽车等方面的机电产
品在南非有较为广阔的市场。 双
方在充分发挥各自比较优势的

基础上，进一步挖掘对方的市场
潜力，必将获得互利共赢的发展
格局。

（二）适时贸易转投资
南非本身不仅是一个重要的

新兴经济体， 还是进入其他非洲
市场的门户。 南非是南部非洲发
展共同体的重要成员国， 在南非
投资意味着直接进入南部非洲市

场。同时，南非在为非洲大陆提供
能源、救济援助、运输、通信和投
资方面发挥了重要的作用。此外，
南非传统上和欧盟关系密切，南
非商品进入欧盟市场可享受最惠

国待遇 ，8%的出口商品可以免
税。因此，在南非生产的一些产品
如纺织品， 可以绕过西方国家对
中国的出口和配额限制， 充分发
挥优势。近年来，南非对外商投资
提供了很多优惠政策， 在南非投
资生产的产品除在当地销售，还
可向周边国家辐射， 甚至出口到

欧美发达国家。 这些对中国企业
来说都具有相当大的吸引力。 随
着南非乃至整个非洲市场潜力的

不断显现和投资环境的成熟，中
南双方以商品贸易为主的经贸联

系也将渐渐转为贸易与投资并存

的更加紧密的经贸联系。
然而，要有选择、有准备地在

南非投资， 应注意并妥善处理以
下问题：
一是社会治安问题。 南非政

府面临的一大难题是失业率居高

不下， 失业率高则必然引起社会
的不安定。 南非的治安状况成为
一大社会问题， 对投资造成一定
的影响， 企业投资南非时必须对
这一问题有所防范。
二是黑人劳工地位问题。 南

非政府为提高黑人地位和生活水

平，缓解失业压力，要求南非的所
有企业必须雇佣一定比例的黑

人。然而相对而言，一些黑人办事
效率不高，思维不活跃，对数字不
敏感。在南非投资，应充分了解当
地对企业雇佣员工的要求， 以及
员工的生活和工作习惯。
三是劳工权益问题。 南非政

府非常重视劳工的权益保障，南
非的工会拥有很强的势力， 罢工
现象十分普遍。 在南非投资应充
分了解当地的政策法规， 充分考
虑所有不利因素， 并制定应对措
施。
中国与南非互补的经济基础

是双边经贸迅速发展的坚实基

础， 只要双方妥善处理好双边经
贸中的关注点， 未来经贸合作必
将取得更大的成就。

（作者单位：商务部国际贸易
经济合作研究院）
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