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一、 英国对非洲援助概
况

二战之后的 20 世纪 60 年
代，英国对包括博茨瓦纳、斯威士
兰、莱索托、马拉维和冈比亚等在
内的英联邦非洲国家所实施的援

助较多， 主要是由于这些国家刚
刚独立， 政府收入少甚至有些非
洲国家政府的日常开支无以为

继，急需外援支持。 20世纪 80年
代， 支持非洲国家的结构调整计
划和减贫计划成为英国对非洲援

助的重要组成部分 （计划之始即
占双边援助额的 12%）。 20 世纪
80 年代末期，英国对非洲的援助
强调环境保护问题、 支持志愿者
组织、 预防艾滋病和紧急救灾行
动等。到了 20世纪 90年代，英国
对非洲的援助额迅速增长， 由 6
亿多英镑增至 1998年到 1999 年
的 8 亿多英镑。 其中，1994 年到
1999 年间英国对非援助 42.104
亿美元， 约占英国对外援助总额
的 36.2%。
进入 21世纪，英国对非援助

数额继续加大， 一直保持着国际
重要援非国家的地位。 从表 1 可
以看到， 英国对非洲援助的金额
在 2002 年到 2006 年间逐年增

加， 且对非援助在对发展中国家
总援助中所占比例整体上也呈上

升趋势。需要说明的是，英国援外
金额迅猛增长的原因主要是由于

高额的债务减免。随 2007年英国
大量减少债务减免额， 影响了其
对发展中国家的援助力度， 导致
对非洲的援助金额也大幅下降

（降幅达到 55%），到了 2008 年，
对非援助又有所回升。
总体来说， 自非洲国家独立

以来， 除了少数年份英国受到自
身经济不景气的原因影响援助额

下降外， 其对非洲国家的援助呈
现出不断增长的势头。 根据英国
国际发展部提出的计划， 英国官
方对外发展援助总额将在 1997
年占国民总收入 （GNI）0.26%的
基础上不断增加，直至到 2013 年
前达到联合国针对较富裕国家提

出的对外援助目标 （联合国曾于
1970 年要求富国的对外援助目
标应达到占富国国民生产总值的

0.7%）。
另外，21 世纪以来， 英国对

非洲国家的援助还新增加了预防

冲突、 维和、 人道主义援助等项
目。 《2005 年英国年鉴》指出，支
持非洲地区预防和制止冲突已成

为英国政府对非洲援助要考虑的

第一位优先政策。 2003 到 2004
年，英国负担了联合国约 7.4%的
维和费用， 积极参与针对非洲国
家的维和与人道主义救援。 2004
到 2005 年期间，英国对“非洲冲
突预防联营”给予大量援助。在艾
滋病预防方面英国也提供援助来

支持相关工作的开展。
除了援非金额不断增加、援

非方式多样化外， 英国政府还通
过多种行动高调表明援助非洲在

其外交政策中的重要地位。 2004
年， 英国首相布莱尔倡议设立了
“非洲委员会”， 目的在于帮助非
洲实现减贫和发展。 2005 年，英
国财政大臣戈登·布朗启动“非洲
马歇尔计划”，明确指出英国将帮
助包括非洲国家在内的发展中国

家负担 10%的外债款额，还积极
倡议国际社会要全方位地对非洲

实施援助， 为非洲提供更多的债
务减免、 更高的援助额和更好的
贸易环境。 2005年“非洲委员会”
又发布报告， 建议全部免除非洲
国家外债，2010 年前每年再增加
250 亿美元的对非援助， 并具体
指出所增加的援助资金将主要用

于卫生、 教育和基础设施建设等
领域。同年，英国首相布莱尔利用
其担任欧盟轮值主席和八国首脑
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会议主席的身份积极推动国际社

会实施对非援助。 2007 年，英国
政府强调， 未来三年内将向非洲
发展基金提供 4.17 亿英镑资金，
以支持非洲国家改善落后的基础

设施，包括水、卫生和新能源等具
体项目。
从援助类型上来看， 英国对

非洲国家的援助包括项目援助和

计划援助。 项目援助主要是指将
援助用于受援国的具体项目或部

门， 通常占到双边援助额的 1/3
以上。历史上，英国曾对一半以上
的项目援助实行 “挂钩援助”，即
接受英国援助的国家必须将援款

用于购买英国企业的货物和服务

上，该“挂钩援助”已于 2001 年 4
月废止。 计划援助， 也称预算援
助， 是指为受援国的财政预算提
供援助或资助受援国某项计划或

政策的实施， 如对受援国提供资
助以实现国际收支平衡、 扩大出
口。

二、 英国在非洲援助的
重点国家

英国十分注重对与其有着较

大经济利益的非洲国家提供援

助， 以在实施援助的同时兼顾本
国利益。就国别而言，英国对非洲
援助的重点国家可以分为： 英联

邦非洲国家和非英联邦非洲国

家。
（一） 对英联邦非洲国家的

援助

英国对非洲国家的双边援助

以英联邦国家为主， 特别是与英
国有丰厚贸易和投资利益的国

家。英联邦非洲国家现有十八个，
包括博茨瓦纳、喀麦隆、冈比亚、
加纳、肯尼亚、莱索托、马拉维、毛
里求斯、莫桑比克、纳米比亚、尼
日利亚、塞舌尔、塞拉利昂、南非、
斯威士兰、坦桑尼亚、乌干达和赞
比亚。 津巴布韦也曾是英联邦国
家，但于 2003年因故退出了英联
邦。 英国对英联邦非洲国家的援

助不是等额的， 而是在不同时期
有明显侧重。从受援金额来看，最
初（1964-1973 年）英国援助的重
点英联邦非洲国家包括马拉维、
肯尼亚、尼日利亚、赞比亚、乌干
达和博茨瓦纳等， 十年中六个国
家分别从英国获得双边财政和技

术援助高达 7580亿英镑、1.08 亿
英镑、6587万英镑、5190 万英镑、
3783万英镑和 4092万英镑。
受经济和政治形势改变的影

响， 英国援助的重点英联邦非洲
国家产生了很大变动。 20 世纪
70- 80 年代， 尼日利亚和博茨瓦
纳经济状况逐渐转好， 英国便减
少了对这两个国家的援助。 乌干
达在所获英国援助大幅下降之后

于 90 年代又成为英国援助的重
点。 津巴布韦一直是英国援助的
重点国家，但 2002年后与英国关
系恶化， 英国对其经济援助便明
显减少。
进入 21世纪后，英国加大对

非援助力度。 在 2002 年到 2008
年， 英国对非援助金额由 10.523

表 1：英国对外援助情况

资料来源：Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries Dis-

bursements,commitments ,country indicators,2004-2008(2010)数据整理计算得出，数

据包括官方发展援助、其他政府资金和民间盈利资金。

表 2：2002-2008 年英国重点援助的英联邦非洲国家

资料来源：Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries Dis-

bursements,commitments ,country indicators,2004-2008(2010)数据整理计算得出，数

据包括官方发展援助、其他政府资金和民间盈利资金。

（单位：亿美元）
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亿美元上升到 25.942 亿美元，其
中 2006 年对非援助金额最高达
到 54.623 亿美元 （具体可见表
1）。这期间，接受英国援助平均超
过 1亿美元的国家有六个， 为坦
桑尼亚、加纳、马拉维、乌干达、赞
比亚和尼日利亚；其中，坦桑尼亚
和尼日利亚超过 2亿美元。 值得
关注的是， 英国对尼日利亚援助
金额变化极大 ，2005 年和 2006
年受援金额均超过 20亿美元，分
别为 22.009 亿美元和 31.857 亿
美元，但是 2008年又大幅度下降
到 0.472亿美元。

（二） 对非英联邦非洲国家
的援助

20 世纪 80 年代初， 针对救
灾、预防冲突、维和等方面，英国增
加了对英联邦以外一些非洲贫穷

国家的援助，尤其是对苏丹、莫桑
比克和埃塞俄比亚等国家提供了

大量援助。 苏丹在 1984年曾是英
国双边援助的第七大受援国，英国
还对其难民救济方面给予极大关

注。 80年代后期，莫桑比克（当时
还未加入英联邦）逐渐成为接受英
国援助较多的国家 ，1987 年到
1988年， 英国先后给予莫桑比克
约 4353万英镑用于发展项目和各
项救援工作，同时出资支持莫桑比
克发展公路和铁路交通。

21 世纪以来，获得英国援助
较多的非英联邦非洲国家有埃塞

俄比亚、苏丹、刚果民主共和国、
卢旺达、津巴布韦、撒哈拉以南非
洲、布隆迪、安哥拉以及埃及等。
其中接受英国援助金额年均超过

1 亿美元的国家有三个， 为埃塞
俄比亚、苏丹、刚果民主共和国。
2006 年到 2008 年， 英国加大了

对一些非英联邦非洲国家的援

助，如埃塞俄比亚、苏丹、刚果、撒
哈拉以南非洲等，而埃及在 2007
年接受的英国援助大幅减少 ，
2008年又有所增加（详见表 3）。

三、英国援非的特点

冷战后， 英国自调整对非洲
援助政策以来， 其对非洲的承诺
援助额以及实际支付额明显增

加。 英国对非援助的对象也不断
增多，不仅包括非洲贫困国家、属
于非洲国家或由国家授权的政府

间实体， 还包括国家或地区性的
公共机构、 非洲国家金融管理机
构等。 与冷战前英国对非洲的援
助政策相比， 冷战后英国的援非
政策具有了更加鲜明的特点：

（一）援助的政治条件性加强
这一特点主要是针对冷战结

束后初期。 英国对非洲国家提供
的援助附加了大量政治条件，这
些政治条件包括多党制、 民主以
及政府是否实行“良政”等。 其援
助出发点是兼顾自身利益， 并服
务于英国的长期发展战略。 20世

纪 90年代初，非洲各国政局动荡
不安，政府更迭频繁，英国便以非
洲国家急需的援助为手段对非洲

的政治体制进行了强行干涉。 冷
战后初期， 英国明显强化了其援
外的意识形态色彩， 执行手段也
发生了改变，由原来单纯的“不予
援助”向强调“实施制裁”转化。布
莱尔政府上台后， 明确提出对外
进行“新干涉主义”的做法，表明
了要借助一切手段 （包括武力在
内） 在世界范围内推行 “民主体
制”与“人权观念”，这使英国在援
非事务上也进一步加强了政治条

件性。
（二）对非援助领域不断扩大
冷战后，英国对非洲贫困国家

的援助领域更加广泛，相对而言，其
援助又有所侧重。 除了规划性援助
和基础设施建设等传统援助领域的

援助力度有了大幅提升外， 为适应
新世纪国际形势变化， 英国扩宽了
新的援非领域， 包括为减轻非洲国
家债务负担和解决收支平衡问题而

采取的相关措施、援助性投资、技术
合作民主、 非洲国家的制度与能力

表 3 2002-2008 年英国重点援助的非英联邦非洲国家

资料来源：Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries Dis-

bursements,commitments ,country indicators,2004-2008(2010)数据整理计算得出，数

据包括官方发展援助、其他政府资金和民间盈利资金。

（单位：亿美元）
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建设、人权及人道主义紧急援助等。
2001年发生的美国“9.11”事件使英
国等西方国家意识到， 极端贫困与
恐怖活动频发存在着内在的逻辑联

系， 尤其是非洲部分国家处在全球
化边缘且生活状态极端贫困， 为宗
教主义渗透和恐怖活动孳生提供了

有利空间，事件发生后，英国加强对
非援助力度， 同时还强化了在非洲
的军事援助。另外，在防治艾滋病和
减贫等方面， 英国近年来对非援助
也逐渐增多。

（三）注重与其他国家或组织
的协调

在援非事务上英国遵从欧盟

提出的 “3C”即 coordination （协
调），complementarity (互补 )，co-
herence(一致) 原则，在制定对非
援助战略和实施援助政策时，注
重与欧盟其他成员国间的协调，
就援助领域合理分工， 并开始关
注援助的实施能否对非洲贫困国

家的发展以及合作目标产生积极

影响。另外，在援非过程中英国十
分注重并不断加强与非洲地区性

组织间的协调与有效合作， 致力
于推动非洲区域一体化进程快速

发展。英国还意识到，对非援助政
策不仅要结合非洲国家的实际情

况考虑， 还要增强同国际组织的
协调与合作。 英国试图在与国际
组织间的合作中发挥其“领导”作
用，通过其在国际社会的影响力，
呼吁更多的国家和国际组织参与

对非洲国家的援助。
（四）对非援助注重合作性
目前， 英国对非洲国家的援

助目的更加强调发展与合作，注
重非洲能力和制度建设。 非洲国
家面临着国内政治不稳定、 经济

停滞和艾滋病多发等紧迫问题，
只有通过全面合作的方式， 秉承
伙伴关系的精神才能有效解决。
英国不断表示要与非洲国家之间

建立良好的伙伴关系， 帮助非洲
国家的政府进行良好治理、 改善
区域投资环境、促进民主和公平、
积极改善非洲落后的经济状况。
由于英国先前对非洲国家的援助

附加了大量政治条件引起非洲人

民抵触， 英国还有意加强了对非
洲国家的文化交流和公众对话，
希望借助这些活动的开展树立英

国良好的援助形象。

四、 影响英国援非政策
的重要因素

冷战结束初期， 英国通过各
种援助项目促进与非洲受援国间

的关系， 为双方的经贸合作创作
了有利条件。目前，随国际和国内
形势发生重大变化， 英国对非援
助政策有所调整， 但基本原则没
有改变， 即在有效帮助非洲国家
摆脱贫困状况的同时兼顾英国的

经济和政治利益。 在对非洲的援
助中， 英国动员政府各级部门和
社会力量， 逐渐形成了较有成效
的运行机制和完善的组织体系，
保证了援助资金的稳定。同时，英
国对非洲援助额的不断增长也正

体现了英国对非援助的一贯性和

连续性。总的来说，英国对非援助
政策在不同时期均有所调整，主
要受英国经济状况、 英国执政党
政策倾向、 国际援助机构要求以
及英国商业集团利益驱使等因素

的影响：
（一）不同经济状况下的援非

政策

英国经济状况好坏对援非政

策影响较大。在冷战期间的 20世
纪 60-80 年代， 英国曾经由于本
国发生经济困难和出现国际收支

赤字等原因， 两次削减对于包括
非洲国家在内的发展中国家的援

助。但事实证明，对外援助有利于
促进英国本国的进出口贸易，从
而有利于英国改善国际收支赤

字。 90 年代以后，英国国内经济
状况好转， 对非援助呈现不断上
升的趋势。目前，由于英国经济迅
速发展， 对非洲的援助额每年都
有大幅提升。

（二）不同执政党下的援非政
策

英国保守党和工党在总的援

非政策上基本一致， 都侧重向能
提供贸易和投资机会的国家以及

非洲最穷国提供援助。20世纪 60
年代，工党政府注重为“能对长期
发展产生实效的国家或地区”提
供援助，重点援助非洲农业项目，
直到 60 年代末才开始关注本国
商 业 利 益 。 1971-1974 年 和
1979-1989 年，保守党执政期间，
积极采取措施以保护本国公司在

非洲的投资， 并力图将对非援助
与英国私人投资挂钩。 布莱尔上
台后， 延续了工党政府高度重视
发展援助的做法， 表示要向非洲
增加援助并减免非洲最穷国债

务。同时，承诺将逐步完成联合国
要求的援助额占国民生产总值

0.7%的目标，注重实施有利于非
洲消除贫困的援助项目， 并且在
援助事务中加强与非洲国家的合

作。要说明的是，不同执政党对援
非政策的调整并不是无限度的，
英国十分注重本国利益的实现，
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非洲研究论坛在北京启动

极力避免因打破与非洲原有利益

格局所需付出的高昂政治成本。
（三）国际援助机构影响下的

援非政策

国际援助机构相关政策对英

国援非政策有着明显的影响。 20
世纪 80年代，英国积极配合国际
货币基金组织的决议， 只对按照
要求进行经济改革的非洲国家提

供援助。冷战后，应国际援助机构
要求， 英国将非洲国家是否实行
“政治多元化”、“良治” 作为其获
得援助的条件。 2000年首届欧非
首脑会议发表的《开罗宣言》中，
英国发表声明表示将向非洲最穷

的债务国提供所需援助 。 2002
年， 加拿大八国首脑会议通过的
《非洲行动计划》称，未来四年中
对非洲国家的官方援助每年将提

高 60亿美元。 2005年，八国集团
财长会议达成协议， 免除十四个
非洲重债贫困国 （协议共包括十
八个贫困国家） 所欠国际金融机
构 400亿美元的债务， 同时承诺
每年还会增加对非洲的援助 。
2007 年八国首脑会议又承诺向
非洲提供 600 亿美元援助资金。
作为八国集团核心国， 英国的援
非政策亦在国际援非计划推动下

出现新的调整。
（四）英国商业利益集团影响

下的援非政策

在英国， 参与援助非洲的各
个利益集团对英国援非政策的调

整影响较大。 各商业利益集团充
分发挥自身影响力， 致力于为其
集团的内部成员争取到可以获利

的援助项目。 英国工业联盟主要
由制造业组成， 该联盟有着很强
的“商业观”，主张英国对非洲的

援助应该集中在能给英国带来贸

易利益的项目上， 尤其要对援助
项目加强条件性。 由多数有实力
的建筑公司联合组成的建筑业出

口集团， 在对外援助事务上非常
重视并积极争取在发展中国家进

行基础设施建设的项目， 以增加
集团内企业的收益。 英国咨询局
在对外援助方面的作用， 不仅体
现在组织专家参与策划和实施相

关援助项目， 还积极向英国政府
要求提高咨询业务在外援项目中

所占的比重。 各商业利益集团以
自身的团体利益彰显英国国家利

益， 这些都对英国援助非洲的政
策产生了重大影响。
另外， 英国非政府组织对援

非政策的影响也不容忽视。 据统
计， 英国与实施和发展援助有关
的非政府组织多达三百多个，其
中包括了牛津饥荒救济委员会、
拯救儿童基金会、 基督教援助基
金会等规模较大的组织。 援助项

目涵盖了促使非洲减灾、 实现长
期发展和进行基础教育等多个领

域， 主要资助对象为非洲处于最
贫穷的阶层。不仅如此，随时代发
展，传媒影响、公众舆论以及国际
社会准则等方面也将对英国的援

非政策产生极大影响。
（作者单位：商务部国际贸易

经济合作研究院中国—非洲研究
中心）
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本刊讯 由中国非洲问题研究会主办的非洲研究论坛于 4 月 27 日在北京正式
启动。该论坛旨在为国内外非洲事务工作者、学者专家、企业界人士搭建一个经

常化的平台，扩大中国对非洲问题研究成果，促进中国与非洲各国之间的交流

和合作。 外交部前副部长杨福昌、新华社前副社长高秋福以及来自外交部非洲

司、商务部西亚非洲司和社科院科研局的领导出席启动仪式。

中国国际经济交流中心秘书长、 中国非洲问题研究会会长魏建国在启动

仪式上指出，中非合作发展迅速，成效显著，加强对非洲问题的研究，了解和分

析非洲当前的形势以及未来的趋势，将有利于进一步发展我国与非洲国家的关

系。 加纳驻华大使海伦·马姆莱·科菲女士在仪式上发表热情洋溢的祝辞，祝愿

非洲研究论坛将为非洲经济社会的发展做出积极贡献。

第一届论坛于 5 月 17-18 日在浙江省杭州市举行， 主题是讨论非洲形势

与投资环境， 并重点分享和交流中国在非洲国家建立经贸合作开发区的经验。

《国际经济合作》杂志为本届论坛的媒体支持单位。 （肖 前）
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