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浅析近年来美国在非洲的石油外交
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  [摘要]  美国是世界上消费石油最多的国家,石油安全战略是美国维护其国家利益的一项重要战略, 美国历

届政府都非常重视石油外交。非洲蕴藏有丰富的石油资源, 是美国全球石油战略中的一个不可或缺的石油供应

地;同时,近年来非洲的地缘政治形势发生了有利于美国的变化, 因此, 非洲也是美国推行/ 石油外交0的重点地区

之一。美国运用政治、经济、军事等手段推行的石油外交取得了一定的成效, 但从根本上讲, 是为了美国自身的战

略利益。
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  美国作为世界上经济实力最雄厚的国家,

其经济的发展受多种因素的影响。在制约美国

经济发展的各种因素中, 能源的重要性不言而

喻:世界石油市场的任何变化,都会对美国经济

产生重大影响, 因此,美国对外政策的一项基本

任务就是保证其能源安全。世界上石油资源蕴

藏比较丰富的地区, 绝大部分受到了美国的关

注;在/ 9#110事件之后,美国也把目光投向了那

些石油资源丰富、但开发尚未进入实质性阶段

的地区。在这些地区中,非洲在石油地缘政治

上的重要性得到了美国的重新肯定。近年来,

美国政府加紧了对非洲的石油外交,并取得了

一定的成效。

21世纪初美国的石油需求

石油不仅是当今世界上最重要的能源, 而

且是化学工业的主要原料和重要的战略物资。

但石油的分布和需求具有不均衡性, 世界上石

油资源蕴藏量最丰富的地区往往不是石油需求

量最大的地区。这就产生了石油贸易,使得那

些石油消费大国非常关注那些石油蕴藏量丰富

的地区,并通过各种手段来确保石油运输安全。

美国不但不是贫油国家, 还是世界上石油蕴藏

量丰富的地区之一,石油蕴藏量位居世界前列,

但美国的石油消费额巨大, 美国对石油的需求

居于世界第一位。据权威的英国石油公司

( BP)的5世界能源统计评估6( 2002年版)报告,

截止到 2001年底,世界探明石油储量为 10500

亿桶,其中, 美国的探明石油储量为 304 亿桶

(少于 1981年的 365 亿桶和 1991 年的 337亿

桶) ,占世界的 2. 9% ,在世界居第十位, 美国国

内的石油产量比较大 ( 2001 年底为 65740 万

吨) ,但由于消费量占世界的 1/ 3以上( 2001年

底达到世界的 30. 4%) ,美国的石油储采比只

有 10. 7年。112从美国国内石油储量的现状来
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看,在未来相当长时期内,美国不可能实现石油

自给,因此,美国需要进口大量的石油以保证其

能源安全。

2001年 5月, 美国政府公布了5国家能源

政策6。这个战略明确指出,美国不可能通过增

加国内的石油产量来确保能源安全。其核心有

三点:一是必须保证石油的进口能够满足国内

的需要。目前美国每天从将近 20个国家进口

1000多万桶原油, 占全国消耗量的 54%。到

2010年, 日进口量将增至 1500 万桶, 到 2020

年,预计每天要进口 1770 万桶, 将占消耗量的

65%。这就是说在未来 20年,美国石油的进口

量将增加 50% ; 二是不能只靠沙特阿拉伯、委

内瑞拉、加拿大等传统的供应国提供不断增加

的需求量,美国必须从里海地区、俄罗斯和非洲

等地区获取更多的进口; 三是美国不仅要通过

国际市场来得到所需原油,也要通过外交等各

种努力克服障碍, 确保美国能源企业能够向更

多的石油储藏地区扩张。122实际上, 美国政府

的目标十分明确, 就是要把今后能源战略的重

点放在国外, 而除外交、贸易方式外,还要通过

军事力量来确保美国石油供应线的畅通。

美国国家环境信托组织( Nat ional Environ2
ment Trust ,缩写是 NET )编写的5美国, 石油和

国家安全6报告指出,未来 20年,全球石油消费

量将增加 60% ,而发展中国家可能增加 115%。

这意味着许多国家, 包括美国的盟友和重要贸

易伙伴都会为有限的石油资源展开竞争。132

2000 ) 2020年美国进口石油地区分配见下图。

从图中可以看出, 美国从非洲进口石油量将从

目前的每天 72万桶增长到 2020年的 99万桶,

增长 26%。在未来 20 年内, 非洲虽然不能取

代美国传统的石油供应商, 但也是美国石油来

源多样化战略所关注的重要地区。

  资料来源:美国国家环境信托组织 ( NET) , A meri ca, Oil a nd National S ecuri ty. ht tp: / /w w w . energyfoun2

dat ion. org/ documents/AmericaandOil. pdf . 2003年 5月 1日。
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美国在非洲的石油地缘政治优势

首先,非洲尤其是西非的几内亚湾地区石

油蕴藏量丰富。非洲是世界上八大产油区之

一,近年来由于深海勘探技术的运用,几内亚湾

新油田不断被发现, 石油储量不断增加,引起世

界广泛关注。非洲已经探明的石油储量从

1997年的 92亿吨上升到 2000 年的 102. 59 亿

吨, 占世界总储量的 7. 3%。10 年内增加

27% ,高于世界 15%的平均增长水平。2000年

非洲石油产量 3. 35 亿吨, 占世界总产量的

10. 3%, 1987 ) 1998年间增加了 43. 5%, 1997

年非洲原油日出口量 584. 5万桶,占世界总出

口量的 14. 6% , 10 年内增加 35. 5%。根据预

测,未来 20年,非洲石油产量可能增至日产石

油 1100万桶,比现在的 780万桶增加 40%。142

非洲石油储量还在不断增加, 尤其是西非几内

亚湾地区。2001年新发现的 80亿桶石油中有

70亿桶在几内亚湾。与此同时, 非洲石油产

量、出口量较前 10年也有了大幅度上升。非洲

共有 20多个产油国, 所产石油的 75%供出口,

其中阿尔及利亚、利比亚、尼日利亚、安哥拉等

产油国出口的石油分别占其总产量的 60%、

77%、86%和 95%。
152
非洲的石油出口主要面

向欧美地区。据美国媒体报道, 尼日利亚现在

是美国第 5 大石油供应国, 每年向美国供应

3. 07亿桶; 安哥拉位居第 7 位, 每年供应石油

1. 17亿桶。预计在 2007年之前,尼日利亚石油

日产量将达到 300 万桶, 比现有水平提高

35% ,安哥拉预计在今后 5年内将石油生产能

力提高 50% ;赤道几内亚计划将其石油产量提

高两倍;乍得的石油可以通过输油管道运往喀

麦隆。162非洲在美国能源战略中的重要性与日

俱增。

其次,西非的地缘政治局势相对于中东、里

海地区和委内瑞拉来说比较稳定。非洲产油国

集中在西非的几内亚湾地区的大西洋沿岸, 这

些地区的国家国内局势可能比较复杂, 但相对

委内瑞拉国内局势的不稳定、中东地区的动荡、

冲突和日益增加的敌意而言, 还是比较稳定。

非洲没有大国,美国势力进入非洲,在非洲大力

开发、进口石油不会引起其它国家在地缘政治

上的怀疑和争夺。同时, 为使石油资源为经济

发展服务,非洲产油国相继调整了石油政策,国

有石油公司的垄断地位正在被打破, 对外开放,

引进资金和技术。例如,喀麦隆 1995年重新修

订了与外国公司联合开采石油的有关条款,允

许外国合伙人拿走高达 40%的产量, 在国外销

售并把所得的收益保留在国外。尼日利亚鼓励

外国石油公司投资海上油气田,并准备放弃在

合资企业中的全部股本且引入产量分成合同方

式。非洲国家制定的对外开放、吸引外资的优

惠政策导致外国石油公司纷至沓来, 非洲石油

市场空前扩大,赤道几内亚、苏丹和乍得已跻身

于非洲产油国之列。

第三,其它石油消费大国对西非各国的影

响力很小。世界上的石油主要消费地区集中在

北美、东亚和欧洲,石油主要产地则集中在中东

和里海地区。北美的美国、东亚的日本和中国、

南亚的印度主要从中东地区进口石油。各主要

石油消费国实施能源多元化战略会加剧它们对

石油蕴藏量丰富地区的争夺。地缘政治认为,

随着距离的增加, /由于在运输中消耗了更多的

能量, 传递实力的效能将随着与核心之间距离

的加大而衰减0,
172
为保证石油运输的安全,必

须付出相应的成本, 距离越远,成本越大,影响

力就愈弱。随着距离的增加,日本、中国以及印

度在西非的影响力将会递减;对美国来说,情况

正好相反:西非与美国的距离远比中东与美国

的距离近,只要措施得当,美国在非洲的影响就

会不断上升。

第四,美国强大的海权可以保证西非到美

国的石油运输安全。能源安全除了有稳定的石

油供应地以外,还要求有安全的石油运输路线。

目前,石油的海上运输仍是主要的,海底石油资
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源越来越得到重视, 强大的海权对保障海上石

油安全不可或缺。海权强大、需要进口大量石

油的国家, 如美国,可以凭借强大的海权(其核

心和支柱是海军)来保障其分享国际资源和利

用国际市场的权利, 在这些权利中,石油安全上

升到了战略的高度。海权越强大, 控制海洋的

能力就越强,海上石油安全(包括海上石油运输

及控制海上油田进行事实上的开发)就愈有保

障。美国拥有世界上最强大的海权, 其海权能

够保护美国海洋石油资源并能够控制海上石油

运输的战略通道,在这个问题上本来无需担心,

但在美国的全球战略体系中, 印度洋是美国尚

未最后完全控制的大洋, 印度洋沿海地区各国

海军实力的增长以及日益增加的敌意引起了美

国的警惕, 美国在这一地区的海上石油运输依

然存在着一定的脆弱性。另外, 恐怖组织制造

的恐怖事件具有不确定性,对石油基础设施(油

田、管道、油船、炼油厂等)的破坏能造成石油市

场的极大恐慌,使美国政府面临前所未有的挑

战。运输非洲石油不需要经过任何战略通道,

对美国的能源安全起着越来越重要的作用。

最后,西非的一些重要产油国如安哥拉、加

蓬等同美国的政治关系良好, 又不是欧佩克组

织的成员国, 石油生产不受同业联盟配额的限

制, 在石油的产量和价格方面要比欧佩克国家

灵活得多;尼日利亚虽然是欧佩克成员,但正在

考虑退出。这样, 非洲的石油供应国可以大大

削弱欧佩克对世界石油市场的控制,有利于美

国的石油安全。

近年来美国对非洲的石油外交

近年来,尤其是/ 9#110事件以来,美国意识

到, 其石油供应主要依赖中东地区会使美国的

能源安全存在一定的风险。为了保证能源安

全,美国必须实施能源多元化战略,除了在中东

和里海地区加紧争夺以外,也把目光投向了石

油地位不断上升的非洲, 加紧了对非洲的石油

外交。

美国政府和学术界开始以战略的眼光来看

待非洲石油在美国能源安全战略中的重要性。

目前,美国石油进口量的 16%来自撒哈拉以南

的非洲地区,几乎相当于从沙特进口石油的总

量。美国国家安全委员会估计, 到 2015年, 这

一比例将高达 25%, 超过整个海湾地区。
182
有

鉴于此, 设在华盛顿的政策研究机构 ) ) ) 战略

和国际问题研究中心的非洲计划部主任罗格#

迪万( Roger Diw an)认为, /随着产量的增加,西

非将会增加对美国的石油出口。在未来几年,

非洲在美国石油进口中的份额会有所上升。192

2002年 1月,负责非洲事务的助理国务卿沃尔

特#肯斯特纳( Walter H. Kansteiner) 在美国高

级战略和政治研究所发起的题为/ 非洲石油

) ) ) 美国国家安全和非洲发展的优先课题0的

会议上说: /毫无疑问,非洲的石油对我们具有

国家战略利益0。1102
到 6月份,由战略研究机构

和政府、商业界人士共同制定的以该会议为题

的报告就被提交给美国国会。在对该报告的讨

论中, 美国能源委员会主席陶希恩表示: /我们
进入能源讨论的重要阶段, 即如何在/ 9#110后

最有效地保证国家安全0, / 9#110事件唤醒了美

国公众对过分依赖中东石油的认识, 它使我们

认识到能源来源多样化的价值,以及面向非洲

和世界其他地区并与之建立新型关系的重要

性。01112布什在访问非洲前夕特地强调说, 他

/执政伊始,就一直非常关注非洲事务。01122
非

洲在美国能源战略中的地位迅速上升。

美国政府以石油为纽带,加强了与非洲产

油国的外交关系。2002年 6月, /美国与非洲

能源部长会议0在摩洛哥举行,这是美国在非洲

寻求石油来源的实质性举措。美国能源部长斯

宾塞#亚伯拉罕( Spencer Abraham )表示, 美国

政府支持未来在非洲地区的能源计划, 这符合

美国的利益。11329月初, 美国国务卿科林#鲍威

尔访问了安哥拉和加蓬, 并为美国驻安哥拉使

馆新楼剪彩; 9月中旬,美国总统布什在纽约集
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体会见了赤道几内亚、加蓬、刚果、乍得、喀麦

隆、圣多美和普林西比等非洲 10 个产油国首

脑,并计划在 2003年初访问非洲, 后因伊拉克

战争而推迟。美国负责非洲事务的助理国务卿

沃尔特#肯斯特纳继 7月访问安哥拉和尼日利

亚之后,于 10月初又访问了加蓬、科特迪瓦、圣

多美和普林西比等中西部非洲产油国。美国国

务院计划在赤道几内亚重新开设 20世纪 90年

代初因预算问题而关闭的领事馆。美国还与尼

日利亚就双边能源合作进行了谈判,并与苏丹

改善了关系。继 5年前克林顿访问非洲之后,

美国总统布什在今年 7月份访问了非洲的塞内

加尔、南非、博茨瓦纳、乌干达和尼日利亚 5国,

再次加强了与非洲的外交关系。布什政府之所

以关注非洲, 其中一个重要原因是非洲的石油

在美国进口的石油中所占份额越来越大, 非洲

在美国能源安全方面起到了重要的作用, 这意

味着美国在任何时候都不太可能放弃它在非洲

的利益。

美国政府和企业界加大了对非洲的贸易和

投资力度, 突出以经济手段介入非洲产油国的

市场。1996年至 2000 年, 美国在非洲的直接

投资额为 92. 49亿美元, 并将进一步增加,据预

测,到 2005 年, 美国与非洲的贸易额将超过

450亿美元, 比目前的水平增长 18%,其中主要

是从非洲进口石油。11422001 年 10 月, 美国在

华盛顿召开了/美国与非洲贸易和经济合作论

坛0会议,邀请了撒哈拉以南非洲 35国的部长

参加。布什在会上宣布,美国鼓励其海外私人

投资公司在非洲投资;布什还宣布了5非洲发展

和企业贸易计划6,以帮助向这些国家出口更多

的产品。2002年 6月,美国同西非经济货币联

盟举行会议,讨论加强该地区经济一体化问题,

推动美国与该联盟的贸易发展。在企业方面,

2000年,世界银行批准了乍得南部油田通往喀

麦隆大西洋沿岸的输油管道, 该项目由埃克森

) 美孚、谢夫隆 ) 德士古石油公司承建, 耗资

37亿美元,这是撒哈拉沙漠以南非洲地区历史

上基础设施方面规模最大的私人投资, 谢夫隆

) 德士古石油公司还计划扩大其在非洲的石油

生产能力,亨特石油公司与多哥签署了开发大

陆架石油的协定等。今年 7月份, 布什在访问

非洲 5国时,许诺提供援助,包括 150亿美元的

防治艾滋病五年计划; 援助非洲的/世纪挑战项

目0,该项目计划,美国将在未来 3年内,每年提

供 50亿美元经济援助,给那些/符合资格0的国

家;延长 3年前美国国会批准的/非洲成长与机

会法案0,与一些非洲国家建立自由贸易区。
1152

在美国政府的鼓励下,美国石油公司纷纷抢滩

非洲产油国,石油生产将成为非洲历史上最大

的投资业,而那些没有石油资源的国家依然不

受美国的重视。

美国力图在非洲产油国建立新的军事联

系。为保证美国的石油安全, 美国在必要时不

惜动用军事力量,因此,美国加强了与非洲国家

的军事联系,为非洲国家培训军事人员,其军事

力量开始借反恐之机进入非洲。2002年 8月,

美国政府同几内亚湾南部的圣多美和普林西比

达成协议, 计划在该国建立一个海军基地。9

月,美国借口保护在科特迪瓦的侨民,向加纳派

遣了 200多名士兵。在布什今年 7月份访问非

洲的名单中的塞内加尔、尼日利亚都是美军感

兴趣的国家,美军希望两国允许美国的飞机能

够落地加油。布什政府还计划派兵到利比里亚

和刚果维和。预计美国将会借反恐和维和之机

进一步加强在西非的军事存在。美国运用全世

界最强大的海权,既保护在海外的能源供应地,

也保护石油的运输安全。

简短评论

能源安全历来是美国外交的重点之一。

/ 9#110事件以来, 美国加紧实施其能源多样化

战略。在这一战略中, 非洲由于其丰富的石油

资源和对美国有利的地缘政治形势, 而在美国

的能源多样化战略中已经上升到了战略的高
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度。美国政府不仅重视非洲产油国的地位, 还

力图从外交、贸易、军事等方面加强与它们的关

系。同以前赤裸裸地干涉内政相比, 这些手段

更具有隐蔽性,使得美国对非洲的石油外交取

得了一定的成效,这在客观上为非洲的经济发

展带来一定的好处。非洲产油国, 如尼日利亚、

苏丹、安哥拉等为了吸引外资以促进自身的经

济发展,结合世界政治经济形势的变化,与美国

表现出较为积极的合作姿态, 这更加有利于美

国在非洲的石油外交, 有利于美国多样化能源

战略的实现。美国在非洲的石油外交虽然不能

取代美国对中东的石油供应, 但从长远看,可以

减少对中东的过分依赖, 使美国的能源安全建

立在更加广泛的基础之上,在某种程度上有利

于美国全球战略目标的实现。

美国在非洲的石油外交的根本目的是为了

自身的战略利益,美国对非洲产油国投资是为

了掠夺石油资源、攫取超额利润。非洲国家也

认识到,如果石油开发太快会造成石油资源的

枯竭,与美国还是存在着一定的分歧,不过这些

分歧目前尚能协调。总之,美国在非洲的石油

外交是为了自身的根本利益而不是为了非洲的

发展,对此,非洲国家在与美国合作的同时应该

清楚地认识到这一点, 以便更好地维护自己的

利益。
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