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论南部非洲地区合作中的“南共体方式”＊

李鹏涛

　　［摘要］　“南共体方式”是南部非洲各国在推动地区一体化和地区合作过程中所形成的一系列价值规范，其基本特征是政府主

导、主权至上、地区团结和非正式性。“南共体方式”本质上是要维护地区各国的绝对平等地位，防止霸权国的出现，但正是这种对主

权平等、互不干涉原则的绝对推崇构成了南共体发展所面临的最大挑战。
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　　 南部非洲发展共同体 （以下简称 “南共体”，

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　 Ａｆｒｉｃａｎ　 Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　 Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ，
“ＳＡＤＣ”），是发展程度较高、作用较为突出的非洲次地
区组织之一。其前身是成立于１９８０年的南部非洲发
展协调会议（ＳＡＤＣＣ），随着冷战的结束以及南非种族
隔离制度的废除，该协调会议于１９９２年演变为南共
体。南共体在推进地区一体化、维护地区稳定方面发
挥了重要作用。在这一过程中，南共体形成了一套组
织和决策方式，这些构成了南部非洲地区合作的核心
理念。援引“东盟方式”的概念，笔者将其称作“南共体
方式”。本文主要论述“南共体方式”的形成背景、基本
特征、在地区合作中的作用及其所面临的挑战。

一、“南共体方式”概念的提出

“南部非洲”并非单纯的地理概念，而是数百年来
地区融合的结果，是殖民主义、矿产开采、种族主义、反
种族隔离斗争等因素相互作用过程中形成的，“‘南部
非洲’概念如同‘欧洲’的概念一样，是单一的、不可分
割的。”〔１〕南部非洲地区主义发展大致经历了以下几次
浪潮：首先，１９世纪初祖鲁人扩张所引发的“姆非卡尼

运动”（Ｍｆｅｃａｎｅ）以及随后布尔人的“大迁徙”（Ｇｒｅａｔ
Ｔｒｅｋ），大大加速了地区融合进程；其次，殖民主义统治
客观上推进了地区一体化进程。在对南部非洲的矿产
和农业资源的掠夺开发过程中，殖民主义广泛投资于
地区铁路、公路和通讯网络建设，使得地区一体化进程
进一步加快；〔２〕再者，２０世纪６０—８０年代，地区民族独
立和解放斗争使得地区各国联系大为增强，明显标志
是南部非洲发展协调会议的成立；最后，随着冷战的结
束以及南非种族隔离制度的废除，南部非洲发展协调
会议于１９９２年更名为南部非洲发展共同体，地区一体
化进入了崭新阶段，南非的加入使得地区主义发展进
一步获得推动力量，合作范围随之不断扩展。
虽然很少有学者提出“南共体方式”概念，但是“南

共体方式”的主要内容，例如主权至上、不干涉内政原
则、地区团结等，都在南共体官方文件中有所反映。例
如，南共体《政治、防务和安全协议》重申“严格尊重主
权，主权平等；领土完整；政治独立，睦邻友好，相互依
赖；不侵略，不干涉其它国家内政。”

“南共体方式”实际上是近年来非洲各国领导人
“非洲方式解决非洲问题”（Ａｆｒｉｃａｎ　ｓｏｌｕｔｉｏｎ　ｔｏ　Ａｆｒｉｃａｎ
ｐｒｏｂｌｅｍｓ）主张的具体表现之一。南部非洲地区各国
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决策者时常标榜强调处理地区事务方式的独特性，以
应对欧美国家从外部强加观念的压力。例如，南非前
外长在解释南非对津巴布韦的“静悄悄外交政策”〔３〕时
指出，这是一种独特的非洲外交方式：“如果邻居家里
起火，你不能揍放火的孩子，而是要帮助他们灭火，这
是非洲人的方式”，南非不会谴责穆加贝政府，而是要
“将津巴布韦从悬崖边缘救回来”。〔４〕

学者们也注意到了这些价值规范在南共体地区合

作中的地位与作用。例如，作为“南共体方式”的核心
理念之一，“地区团结”因素引起不少学者的关注。有
学者强调“老大哥”情感在南部非洲政治中起着重要作
用，地区各国首脑习惯于尊重那些已经掌权很长时间
的领导人，以至于即便他们犯下了严重错误，也不会招
致批评。周边国家对于津巴布韦暴力和经济衰退感到
担忧，但他们更愿意在同穆加贝这位“色库鲁”（ｓｅｋｕｒｕ，
津巴布韦绍纳语，意为“值得尊敬的老人”）私下会谈时
谈论这些问题，而非公开表达不满。〔５〕

二、“南共体方式”的基本内容

伴随着冷战的终结以及南非种族隔离制度的结

束，南部非洲地区合作面临着一系列新问题：首先，国
内冲突及其“外溢”成为了南部非洲面临的主要威胁。
近年来安哥拉、莫桑比克和刚果（金）发生的暴力冲突，
以及津巴布韦、赞比亚、莱索托和斯威士兰等国国内政
治的潜在不稳定性，这些国内冲突不仅危及本国稳定，
而且还会以不同方式“外溢”到周边国家，影响到地区
稳定。尽管武装冲突数量不断下降，但冲突地区化日
益成为其显著特征；〔６〕其次，新安全威胁日益凸显，例
如人口增速过快、环境破坏、稀缺自然资源争夺、人口
大规模流动、粮食危机、毒品、疾病、轻型武器扩散、地
方民族主义和经济边缘化等；再者，地区一体化推动力
量趋于多元化，不仅包括国家行为体，而且包括诸多非
国家行为体，例如非法贸易网络、贸易走廊和地区性公
民社会组织等，这种非正式层面的贸易、投资和人员交
流客观上推动了地区一体化进程。
作为南部非洲主要的地区合作组织，南共体在应

对地区一体化以及地区发展过程中形成了一套具有鲜

明地区特征的运作方式，即“南共体方式”，其核心内容
主要有以下四方面：
首先，政府主导。近年来，非洲各地区出现诸多由

非国家行为体主导的地区一体化现象，例如非法贸易
网络、贸易走廊、地区性公民社会组织等。这些新现象

和新社会力量无疑对于南共体所主导的地区一体化实

践提出了挑战，但不能否认国家和政府间组织在地区
一体化进程中的地位和作用，非洲地区主义在本质上
仍属于民族主义的发展范畴，民族国家仍将是（南部）
非洲地区主义进程中的核心力量。尽管南共体官方文
件中明确提出“接纳本地区民众和非政府组织进入地
区一体化进程”，〔７〕但是南共体作为非洲各国政府间实
现联合的组织这一性质不会有太大改变。
其次，主权至上。非洲国家大多建立在前现代社

会基础上，面临着经济形态、社会结构、政治文化等全
方位的改造和转型，民族国家建构仍将是非洲今后相
当长时期内的主要任务。〔８〕就南共体而言，成员国大多
是通过艰难的解放斗争赢得独立的，而且很多国家内
部仍不稳定，依旧面临着整合国内力量的艰巨任务，外
部则面临着全球化浪潮以及国际金融机构所施加的结

构调整政策的影响。在这种情况下，主权至上和互不
干涉内政原则在未来很长一段时间内仍将是南部非洲

地区主义的基本特征。
再者，地区团结。地区团结和共识是南共体的重

要特征之一，南共体强调地区各国之间协调立场，反对
相互间的公开批评，主张联合抵制西方国家干涉地区
事务和各国内政。〔９〕这在很大程度上与地区各国殖民
统治经历有关，非洲国家本身力量较弱小，将地区组织
和地区团结视作维护国家主权的工具。南部非洲各国
普遍认为各国治理中出现的暴力和危机是内部事务，
反对进行干涉，以免影响到各国之间的团结一致。这
种地区团结意识是在漫长的殖民斗争时期形成的，是
泛非主义在南部非洲的具体体现，至今仍在地区政治
和外交中有着重要影响。〔１０〕有学者运用“团结政治”一
词来解释非洲国际关系，认为在非洲国际关系中，地区
“是一个重要的领域，这里既是国家及其领导人受到威
胁的地方，同时也是其寻求庇佑之所。”〔１１〕

近年来，津巴布韦政治、经济和社会状况急剧恶
化，严重影响了南部非洲乃至整个非洲大陆的稳定，逐
渐演变成南部非洲发展与国际关系中的重大问题。南
共体拒绝公开批评穆加贝，在各国看来，津巴布韦是西
方新帝国主义的受害者，尽管对于穆加贝的某些做法
表示不满，但并不赞同西方对非洲主权国家实施高压
政策，而是强调由“津巴布韦人民”自己解决。无论哪
个国家都不愿对穆加贝政府采取强硬立场，否则将被
视作是与西方帝国主义沆瀣一气。在２００４年８月的
毛里求斯会议上，南共体领导人公开支持穆加贝，并表
示“厌恶前殖民宗主国说三道四”。〔１２〕南共体多次公开
·７２·
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宣称，津巴布韦局势将在南共体框架下得到妥善处理，
南部非洲地区是“不可分割的”，南共体将与津巴布韦
保持“团结”，并呼吁英联邦、欧盟和美国政府取消对津
巴布韦的制裁，因为这不仅会“影响到津巴布韦平民，
而且会对该地区产生严重的社会和经济影响。”〔１３〕美国
曾承诺向南共体提供２０００万美元，条件是将津巴布韦
排除在外，但南共体出于地区团结的考虑予以拒绝。〔１４〕

最后，非正式性。南共体组织机构近年来趋于制
度化，但在许多方面仍是个松散的、非正式的组织。这
种对于非正式性的推崇与南共体内部所存在的严重分

歧有关，尤其是在地区一体化发展方向上，南非、博茨
瓦纳、莫桑比克和坦桑尼亚等认为南共体发展目标是
建立集体安全机制，主张通过多边合作、非军事手段来
解决冲突；而安哥拉、津巴布韦和纳米比亚等国则主张
实行共同防御，以军事合作方式解决地区冲突。刚果
（金）危机事件充分反映了南共体内部的这种观念分
歧。１９９８年刚果内战迅速演变为非洲大陆规模最大的
地区性武装冲突，对整个非洲的和平与安全构成了严
重威胁，地区各国迅速分化成了两大集团：一方主张采
用武力手段来解决民主刚果冲突，以津巴布韦为首，包
括安哥拉、纳米比亚等国，这些国家多是出于经济因素
考虑，希望从民主刚果矿业等资源中获益；而另一方则
主张通过外交和政治手段来化解地区冲突，主要包括
南非、坦桑尼亚、莫桑比克、博茨瓦纳、赞比亚等国。
南共体非正式性的明显表现是，各国偏好通过非

正式协商解决地区事务，这方面的典型例证是南共体
各国，尤其是南非对津巴布韦所采取的“静悄悄外交”
政策。作为津巴布韦重要邻国，南非在化解津巴布韦
危机过程中一直扮演着举足轻重的角色，但它并未按
照西方意愿对津巴布韦实施制裁，不愿意公开谴责穆
加贝政府，而是试图“将津巴布韦从悬崖边缘救回
来”。〔１５〕

三、“南共体方式”与地区合作

“南共体方式”的积极作用在于它有利于将地区各
国纳入地区合作机制。南部非洲各国文化、经济和政
治制度差异较大，内部存在着严重的分歧和对立。因
此，对于非正式性和不干涉内政原则的强调，有利于避
免内部争端恶化，维护南共体的整体性。南共体在建
构过程中，不论是从决策机构还是从执行机构的设置
和运转来看都倡导一种无核心的机制，以确保各成员
国之间的绝对平等，防止地区霸权的出现。“南共体方

式”的形成与南非和周边国家间的严重力量不平衡密
切相关。
在南部非洲，尽管南非是无可争议的地区霸主国，

但作为力量核心的南非可能会导致更大的不安全。从
地区层面来看，后种族隔离时代，南部非洲一体化所面
临的主要困难是南非和地区其它国家之间在发展程度

上的巨大差异，南非霸权力量和弱国之间的强烈反差，
成为了决定南部非洲安全的主要因素，南非自身也意
识到地区发展不平衡是它所面临的最大的安全挑

战。〔１６〕有学者指出：“一种观念认为，对于南非有利的同
样也对非洲有好处，这使得人们联想到非洲国家和南
非之间存在历史联系，尽管南非实现了奇迹般的转变，
但仍然在非洲人心理留下了烙印。”〔１７〕

正是这种追求绝对平等和互不干涉原则构成了南

共体进一步发展壮大的最大局限。在这种“南共体方
式”的制约下，任何建立超国家权力机构的尝试都是
“南共体方式”所忌讳的，这就导致南共体缺乏集体行
动能力和足够的凝聚力、运行效率低下，难以对组织内
部的共同问题进行有效管理。由于“南共体方式”强调
组织和决策的非正式性、非强制性，它严重阻碍了超国
家权力机构的建立，而这是南部非洲地区一体化的深
入推进所亟需的。
南部非洲地区经济一体化方面的表现证明了这一

点。目前南部非洲经济一体化主要推动力量来自于南
非，南共体的协调作用较弱，地区合作模式主要以功能
性地区合作（ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ）和自由放任模式
为主，然而南部地区安全威胁以及地区相互依赖的特
性，决定当前南部非洲地区所推行的这两种经济一体
化会加剧地区经济发展不平衡，对地区安全局势造成
严重威胁。地区安全所面临的威胁层次主要是次国家
层面的，是由一系列国内治理危机所引发的新安全威
胁，国家间并不相互威胁，传统的“安全困境”在南部非
洲并不存在，但由于“新安全威胁”的广泛存在，地区内
部也并不安全。〔１８〕而这两种经济一体化模式严重制约
而非促进周边国家经济发展，加剧地区安全威胁。〔１９〕因
而，地区经济一体化面临着向发展型地区一体化模式
（ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｌ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ）转变的紧迫任务，
而这一目标的实现需要赋予南共体更大的决策权以协

调一体化政策，更多照顾到弱国的利益。

四、“南共体方式”面临的挑战

“南共体方式”日益面临着严峻挑战：首先，合作意
·８２·
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愿的缺失。成员国合作意愿较弱，这是包括南部非洲
在内的整个非洲大陆普遍存在的特征。如前所述，地
区各国不愿意在涉及国家主权问题上做出较大的让渡

和牺牲，而更多是将地区一体化视作实现自身利益最
大化的工具，出现了同一国家同时加入多个功能相似
或相同的地区组织的局面，从而形成了非洲地区主义
中的“组织重叠现象”。例如，南非、莱索托、博茨瓦纳、
纳米比亚、斯威士兰等国同时是南部非洲关税同盟
（ＳＡＣＵ）的成员国，安哥拉、刚果（金）、马拉维、马达加
斯加、毛里求斯、斯威士兰、赞比亚和津巴布韦等国同
时是南共体和东南非共同市场（ＣＯＭＥＳＡ）成员国。这
种情况导致矛盾结果，例如赞比亚同时是南共体和东
南非共同市场成员国。按照南共体贸易协定，赞比亚
应于２０１２年前解除对于南非的关税壁垒；而作为东南
非共同市场成员国，它应于２００８年前创建共同外部关
税（ｃｏｍｍｏｎ　ｅｘｔｅｒｎａｌ　ｔａｒｉｆｆ），将南非排除在外。因此赞
比亚一方面需要促进与南非的贸易，另一方面却需要
维持对于南非的关税壁垒。马达加斯加、马拉维、津巴
布韦和毛里求斯等国也同样面临这一问题。〔２０〕

在很多学者看来，南共体各国合作意愿的缺失与
共同观念的缺乏有密切关联。在分析共同观念对地区
组织的重要意义时，南非学者内森（Ｌａｕｒｉｅ　Ｎａｔｈａｎ）引
入了地区组织的“外在逻辑”和“内在逻辑”（ｅｘｔｅｒｎａｌ
ａｎｄ　ｉｎｔｅｒｎａｌ　ｌｏｇｉｃ）概念，南共体的“外在逻辑”主要是
南共体官方文件中所提出的地区一体化、经济和社会
发展以及和平稳定目标等，而内在逻辑则是指成员国
在国内和外交政策方面的规范性一致（ｎｏｒｍａｔｉｖｅ　ｃｏｎ－
ｇｒｕｅｎｃｅ），主要包括自由、民主、法治等。较高程度的规
范性一致能产生相似性和互信，从而使得这些成员国
愿意并且能够开展密切的政治和安全合作，而这种共
识的缺失将会使得这些国家在面对危机时不能有效解

决争端，形成共识。他特别指出，对于一个成功的地区
组织而言，有最低的政治共识门槛，如果低于这一门
槛，地区组织将很难采取共同政策。〔２１〕

共同观念对于地区组织而言是非常重要的，但值
得注意的是：第一，与欧美地区有所不同，自由主义、民
主等观念并非第三世界地区组织的核心观念的必要组

成部分。有学者指出东盟“首先是个非自由的安全共
同体……这种法律—理想和社会—文化规则的混合为
东盟国家的联合提供了粘合剂，东盟安全共同体中自
由主义显然是缺失的。”〔２２〕南共体也类似，其官方文件
声明中强调民主、人权、良治等法律—理性规范在共同
政治观念形成过程中的作用，但在其实际运作过程中

社会文化规范仍旧发挥着重要作用；第二，共同观念是
在相互交往和政治变革过程中建构形成的。南共体近
年来所订立的关于选举、遏制腐败、文化、医疗卫生的
一系列协定有助于共同价值观念的培养和形成。
其次，主权至上原则的修正。２０世纪９０年代以

后，随着新安全观的兴起，“国家安全”概念受到质疑，
“人的安全”成为关注焦点，这一范式转变对非洲地区
组织的主权原则构成了挑战。而且地区事务复杂性的
增加以及地区民主化对开放性的要求已经对传统的南

部非洲地区主义逻辑构成挑战，要求建立更富参与性、
透明性和制度性的地区合作机制的呼声日益增强。实
际上，南共体对主权至上原则的态度正逐渐发生变化。
各成员国在漫长的反种族隔离制度和殖民主义斗争中

所坚持的多数统治原则已成为地区规则，各国普遍接
受了普选原则和民主制度，任何公开违背这些基本原
则的国家将会受到地区各国的联合抵制，例如马达加
斯加在２００９年被取消南共体成员国资格。
再者，公民社会的兴起也对以不干涉内政和精英

主义为特征的“南共体方式”构成了严重挑战。“南共
体方式”这种精英化的、严格主权的政府间框架不利于
社会力量参与地区事务，这一问题随着近年来市民社
会成长而日益凸显。非政府组织在人权和发展领域的
斗争逐渐向地区层面延伸，它们更为关注人的安全而
非国家和政权的安全，这些非政府组织较易获得欧美
国家的信任与支持，并随着地区各国民主化发展而获
得更大发展空间。

总之，“南共体方式”是对南部非洲地区合作进程
中所形成的一系列价值规范的概括总结。就基本内容
而言，“南共体方式”与东盟地区主义中的“东盟方式”
并无明显差异，体现出发展中国家的地区主义的某些
共性。作为应对全球化挑战的一种反应和对策，发展
中国家的地区主义和地区一体化“试图将全球化进程
与跨国交流置于政治 领土的控制之下，”〔２３〕其目标是
增强而非削弱民族国家力量，强调的是国家主权的神
圣不可侵犯以及不干涉内政原则，发展中国家的地区
组织所扮演的更多是国际规则在当地的“解读者”（ｉｎ－
ｔｅｒｐｒｅｔｅｒｓ），而 非 单 纯 的 执 行 者 （ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ
ａｇｅｎｔｓ），它们会对外部输入的概念进行干预，以确保它
们被融入或增强现有政府形态。〔２４〕

［注释］

〔１〕Ｐ．Ｖａｌｅ，“Ｂａｃｋｗａｔｅｒｓ　ａｎｄ　ｂｙ－ｐａｓｓｅｓ：Ｓｏｕｔｈ　Ａｆｒｉｃａ　ａｎｄ　ｉｔｓ

ｒｅｇｉｏｎ”，ｉｎ　Ｌ．Ａ．Ｓｗａｔｕｋ　＆ Ｄ．Ｒ．Ｂｌａｃｋ （ｅｄｓ．），
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