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●　来自中国信保《国家风险分析报告》

Investment and trade risk analysis about Kenya

肯尼亚投资
与经贸风险分析报告

投资状况

外国直接投资状况

肯尼亚政府重视吸收利用外资，

1964年即颁布实施《外国投资保护法》，

2004年议会通过一项《投资促进法案》，

并相应成立了官方“投资促进中心”。由

于肯尼亚在本地区内拥有相对和平的政

治环境、相对多元化的经济布局以及地

区商业金融集散中心的区位优势，肯尼

亚的商业和金融行业积累了大量的国际

和国内投资。

肯尼亚已与十多个国家（不含中

国）签订有双边投资保护协定。目前，英

国、美国、德国、法国、日本、加拿大

等西方国家在肯尼亚设有数百家公司，

外国投资遍及农业（主要是园艺产品，

包括花卉、蔬菜等）、工业、商业、金融、

旅游、交通、医药、电讯多个领域。英

国是肯尼亚最大的投资国，在肯尼亚的

英国公司有八十多家。此外，韩国近年

来在肯尼亚投资有所加强，中国企业也

正逐步走进肯尼亚。

2003～2005年，由于齐贝吉政府推

行选前承诺的结构改革成效不尽如人

意，加上经营成本偏高、投资环境中管

理和法律方面存在障碍，以及基础设施

不足和政府腐败、官僚作风等问题，外

国直接投资呈下降趋势。2006～2007

年，肯尼亚外国直接投资出现回暖。

2007年，外资净流入8500万美元，已经

恢复到2003 年的水平。

投资环境

投资政策

肯尼亚的法律法规基本上沿袭了其

殖民地宗主国的体系，并进行过多次修

改和补充。目前，肯尼亚各方面的法律

法规较为健全，无论个人、公司或其他

单位在生活、生产和经营中均有法可

依。如有关劳动管理的法律法规包括

《雇用法》、《工资规定和雇用条件法》、

《工业培训法》、《行业工会法》、《工人赔

偿法》、《贸易争端法》等，在企业经营

管理方面包括《工商登记法》、《工业产

权法》、《商标法》等，还有《税收管理
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法》、《外国投资保护法》、《进口商品检

验标准》、《移民法》等法律法规。

肯尼亚鼓励投资的相关法律主要有

《外国投资保护法》。该法制定于1964年，

后经1976年、1981年、2005年3次修订。

根据《外国投资保护法》的相关条款和

1994年的《促进经济振兴和持续发展纲

要》，肯尼亚政府鼓励投资的具体措施包

括：除了在《进出口重要物品供应法案》

中列名的少数品种，废除进出口许可；调

整关税，降低进口关税税率，取消出口

关税；取消现金账户限制；允许常驻人

员和非常驻人员在肯尼亚银行开办外汇

账户；取消外国公司在肯尼亚借款的限

制；允许常驻人员无条件地从国外借

贷；取消资金限制条款；开放部分资本

市场；废除外汇控制法等。

肯尼亚政府当前采取的鼓励投资的

具体措施主要包括投资补贴、折旧、亏

损结转、关税减免等。

此外，肯尼亚政府还保证外国投资

者资本和利润的自由汇出；保证不没收

财产，确因国家安全和公众利益需要实

施私人财产国有化时，必须给予投资者

公平和及时的补偿。

肯尼亚是世界银行多国投资保证机

构（MIGA）的成员国，保证签约国投

资企业不承担非商业风险。此外，肯尼

亚还是世界银行解决投资争端中心的成

员国、《关于解决国家与其他国家国民

之间投资争端公约》（简称《华盛顿公

约》）和《联合国承认和执行外国仲裁裁

决公约》（简称《纽约公约》）的签字国，

这将在一定程度上保障投资纠纷的解决

和仲裁结果的执行。

金融体系

2002年齐贝吉政府上台后在国际货

币基金组织的支持和帮助下开始实施一

系列金融体制改革，包括对金融机构的

整合，以摆脱原政府控制下金融体制所

积累的大量不良债务负担。截至2006年

12月31日，肯尼亚整个银行体系包括41

家商业银行、3家非银行金融机构以及1

家建屋互助会。2007年5月2日，建屋

互助会已经转变为一家综合性商业银

行。共有10家外资银行在肯尼亚设有分

支机构，其中，最大的4家分别是巴克

莱银行、渣打银行、花旗银行和斯坦比

克银行。

肯尼亚国内小银行众多，银行业面

临整合压力。但银行业资产高度集中，

最大的10家银行控制了全行业72.7%的

资产。2004～2006年3年内，大多数肯

尼亚银行财务指标出现明显好转，其

中，外资银行盈利能力提升尤其显著。

2006年，肯尼亚银行业平均资产回报率

为2.8%，较上年提高0.4%；平均资本

回报率为28.6%，较上年提高5%；税前

利润较上年提高39.5%。

肯尼亚已取消外汇控制，取消现金

账户限制，可设立外汇账户，外汇自由

兑换，汇率完全由市场决定。在肯尼亚

投资企业其资本和利润可自由汇出境

外。

税收体系

肯尼亚税务局负责估税、征收中央

税和执行税法。中央税由直接税和间接

税两部分构成，直接税包括公司及个人

所得税，间接税包括增值税、关税和国

内消费税。地方政府主要征收房地产

税、贸易许可费和服务性收费。

肯尼亚自1992 年起实行所得税自

我估税。从事经营活动的公司和个人在

每个税收年度结束的4个月内，必须提

供自我估税报告。

双边关系

政治关系

中国于1963年12月14日与肯尼亚

建交。建交初期两国关系良好。1965年

至1970年，两国关系一度恶化。肯尼亚

于1967年关闭驻华使馆，撤走全部使馆

人员，并赶走中国驻肯尼亚使馆代办。

1969年3月两国关系降为代办级。1978

年莫伊继任总统后，双边关系开始出现

明显改善。1979年4月，肯尼亚恢复驻

华使馆，并主动要求中方提供经济援

助。此后，两国人员往来增加，合作领

域不断扩大。

齐贝吉总统上台以来，重视发展双

边关系，重申以发展对华经济合作关系

为主要内容的“向东看”政策主张。对

我国经济援助和独立自主的和平外交政

策给予高度评价，赞赏我国发展道路和

现代化建设成就，希望借鉴我国成功经

验，加强同我国经贸往来和从我国吸引

更多投资。目前，双边政治和经贸关系

蓬勃发展，处于建交以来较好时期之一。

双边贸易

肯尼亚是中国在非洲重要的贸易伙

伴，双边贸易往来已久。自1963年两国

建交以来，双边贸易额逐年递增。近年

来中国和肯尼亚的双边贸易增长较快，

商品贸易增速超过同期中国外贸总体增

速和对非洲贸易的增速。2007年，双边

商品进出口总额达到9.59亿美元，同比

增长48.6%。其中，中国向肯尼亚出口

9.31 亿美元，同比增长49.9%；中国进

口2833万美元，同比增长16.0%；中国

贸易顺差9.03 亿美元。

中国和肯尼亚双边贸易的主要特点

表现为双边贸易呈持续增长趋势，但以

中国对肯尼亚的出口为主，肯尼亚对中

国的出口也在增长，但绝对数字很小，

肯尼亚长期处于绝对逆差地位。从产品

结构来看，中国对肯尼亚出口商品结构

多样，以工业制成品为主，包括纺织服

装、轻工产品、电器电子产品、化工产

品、五金矿产以及机械设备等，其中机

械和电器产品比重逐年提高。近年来，

中国的汽车、飞机和集装箱检测仪等大

型产品出口肯尼亚也取得了良好影响。

肯尼亚对中国出口商品以初级产品为

主，包括纺织原料、五金原料、茶叶、咖

啡、生皮革以及其他动植物原料等，出

口商品结构单一。

双边经济合作

肯尼亚尚未与中国签订双边投资保

护协议和避免双重征税协议，但双方签

有《中华人民共和国和肯尼亚共和国经

济技术合作协定》、《中华人民共和国和

肯尼亚共和国贸易协定》、《中华人民共
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和国政府和肯尼亚共和国政府关于中国

向肯尼亚提供优惠贷款的框架协议》等

双边经贸文件。

两国的互利合作自1985 年起步以

来，进展较快。根据中国商务部统计，截

至2006年底，中国公司在肯尼亚累计完

成承保工程营业额8.7 亿美元，完成劳

务合作合同金额2288万美元。2006年，

肯尼亚对华投资项目2个，合同金额321

万美元，实际使用金额300万美元。

另据不完全统计，自肯尼亚独立以

来至2005年7月，中国向肯尼亚提供的

各种援助总金额约8.2 亿元人民币，其

中无息贷款4.6 亿元人民币，优惠贷款

1.5亿元人民币，无偿援助2.1亿元人民

币。通过上述援款，中国公司共承担了

莫伊国际体育中心、埃多医院、甘塞公

路、基恩公路、打井供水、内罗毕市容

整修、基塞沙公路、玉米粉加工厂等近

20个项目。

总体风险评估

肯尼亚政治制度较为稳定，但政权

斗争激烈。2007年底，针对大选结果产

生的政治对峙迅速演化为社会动荡，肯

尼亚各主要城镇相继发生大规模骚乱。

之后，在国外多方协调斡旋之下，历时

近4个月，联合政府才宣告成立，政治

危机由此结束。危机从深层次暴露出肯

尼亚民主制度的水土不服问题，殖民统

治留下的宗教民族问题以及经济利益不

平衡、贫富悬殊恶化问题。在深层次矛

盾难以解决的情况下，联合政府能否帮

助肯尼亚真正走出“政治沼泽”，两大政

党能否携手合作，有关政治危机的调查

能否顺利进行，都将影响肯尼亚未来政

局的走向。

肯尼亚是非洲最具规模和发展最好

的经济体之一。不过近年来由于经济政

策缺乏灵活度、政府管理不善、腐败问

题根深蒂固导致外部信贷环境从紧等因

素，肯尼亚经济发展明显放缓。司法脆

弱、治安恶化和基础设施差也是当前肯

尼亚经济发展面临的主要障碍。此外，

肯尼亚经济增长严重受制于自然条件和

外部环境，尤其是雨水丰歉对农业的影

响以及政局稳定、经济周期等因素对肯

尼亚旅游业的影响将在很大程度上左右

肯尼亚的经济表现。

肯尼亚是地区商务和商业中心，法

律法规相对健全，税收政策比较有利。
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2008年精装合订本，上下两册，每

套300元

2007年精装合订本，上下两册，每

套300元

2005～2007 年尚有些散本可售，

每册20元

2004年精装合订本，上下两册，每

套300元

2003年精装合订本，上下两册，每

套300元

2002年精装合订本，上下两册，每

套300元

2000～2001年精装合订本。上下两

册，每套400元

融资业务图书

《国际金融机构贷款管理》(包括世

界银行贷款业务、亚洲开发银行贷款业

务、日本输出入银行贷款业务)150 元

中国对外经济贸易出版社出版

《亚洲开发银行业务政策与程序》

35元 经济日报出版社出版

《亚洲开发银行贷款业务文件汇编》

58元 经济日报出版社出版

购买三册融资业务图书，赠《亚

洲开发银行贷款业务资料库》光盘一

张(价值150元)。

如有订阅者，请与《国际融资》杂

志社发行部联系

地址：北京西城区车公庄大街6号

2号楼368室

邮政编码：100044

征订热线：010-68000079 68001738

传真：010-68001740

E-mail：rongzi0138@sina.com

好 消 息

不过，近年来，肯尼亚投资环境中的操

作风险和安全风险有所上升，主要表现

在法律政策执行不力，缺乏专业的法律

从业人员；基础设施发展滞后；行政效

率较低，腐败现象非常普遍；国内犯罪

率很高等。

双边经贸往来方面，由于中国与肯

尼亚在产业结构方面的明显差异短期内

难以消除，肯尼亚同中国贸易中的巨额

逆差将会继续存在。与此同时，在技术

含量不高的低端产品市场上，如纺织品、

鞋帽、轻工、日用电器产品等，两国存

在着竞争，中国的出口常常受阻，进而

引发贸易纠纷或摩擦。因此，双边经贸

合作中，中国企业应熟悉当地法律法规，

严密合同条款，规避贸易风险，同时注

意商业信誉，加强自律，避免不正当竞

争。此外，为了保持债务的可持续性，按

照国际货币基金组织的要求，肯尼亚政

府未来筹措非优惠贷款将受到严格限制。

中国金融机构或企业向其提供的融资支

持应当充分考虑赠与成分这一因素。

根据对当前总体形势的分析和评

估，肯尼亚的参考评级为8（8／9）级，

国家风险水平显著，未来风险水平趋于

升高。


