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非洲连续发生的政变引起了国际舆论的高度关注
,

人

们在探索政变发生原因的同时
,

也注意到了军事政变中

表现出来的一些与以往政变不同的特点
。

非洲是世界上发生军事政变频率最高的大陆
,

从20

世纪 60 年代起
,

非洲已经发生过接近 28 0 次政变或兵变

【1 ]
,

有 10 多个国家发生过 10 起以上的军事政变
,

80 年

代非洲一度有 2 0 多个国家的政权为政变军人控制
。

频发

的军事政变使非洲国家政治动荡
、

经济凋敝
、

百姓生活困

顿
,

国际社会和非洲有识之士普遍认为军事政变和国家之

间的战争是阻碍非洲发展的病疾之一
,

必须加以防范和遏

制
。

联合国秘书长安南认为
: “

帮助非洲结束战乱和实现

和平是联合国面临的三大挑战之一
”

「2]
。

从 20 世纪 80 年代末非洲实行民主化和多党政治后
,

有 4 2 个国家举行了多党选举
,

通过民选方式获得政权逐

渐成为被普遍认可的政治规则
,

武装政变者被贴上反民主

的标记
,

受到包括非洲 国家在内的国际社会的谴责和制

裁
。

90 年代中期以来
,

非洲许多地区和国家在西方的帮助

下成立了危机预防和反应机制
,

武装夺权的情况较以往大

大减少
,

多数非洲国家的政权平稳交替
。

整个 90 年代只

发生了不到 10 起军事政变
,

国际舆论一度对非洲的和平

形势给予乐观估计
。

2 00 3 年
,

军事政变的势头在非洲再次兴起
,

先后有一

些国家发生军事政变
,

有的民选领导人被推翻
。

2 月 13 日

科摩罗发生军事政变后
,

中非于 3 月 巧 日
、

毛里塔尼亚

于 6 月 8 日
、

圣多美和普林西比于 7 月 16 日
、

几内亚比

绍于 9 月 14 日
、

布基纳法索于 10 月 7 日
、

几内亚于 n

月 5 日先后发生政变或未遂政变
,

如果把 6 月份利比里亚

发生的兵变计算在 内
,

非洲一年内已经发生 8 次军事政

变
,

超过了过去 10 年以来发生的政变总和
,

因此有人称

2 00 3 年是非洲的
“

政变年
” 。

二

非洲国家部族众多
,

宗教矛盾突出
,

党派之间的矛盾

和政治斗争异常复杂
,

加上外国势力经常插手其内部事

务
,

因此频频发生军事政变
,

以至于使非洲领导人在解决

矛盾冲突时形成 了使用武力的习惯和传统
。

但 2 00 3 年发

生政变的原因与以往略有不同
,

更多涉及到民选政府执政

失败
、

权力分配不当以及由此造成的贫困化和贫富分化等

问题
。

(一 )民选总统在民主的外衣下实行权力集中的不民主

行为
,

破坏了宪法原则
,

导致其法理基础出现动摇
。

1
.

总

统利用行政权力干预议会事务
,

剥离议会功能
。

非洲多数

国家实行总统制
,

总统权力集中
,

民主基础薄弱
。

作为三

权分立框架下的重要支柱之一
,

议会运行困难
,

不但对总

统缺乏有效的监督
,

反而受其制约
,

成为总统的橡皮图

章
。

在中非
,

议员经常领不到工资
,

反对党议员在未解除

豁免权的情况下数次遭到逮捕
。

议员不能 自由阐述民意
,

议会曦若寒蝉
。

反抗者利用社会不满情绪
,

以此为借口
,

不断赢得人心
。

2
.

解散或者拒不成立议会
,

公然违反宪

法
,

引起社会质疑
,

给有政治野心者以可趁之机
。

在几内

亚比绍
,

总统长期违反议会决议
,

双方矛盾尖锐
。

当议会

通过一项对总统亚拉的不信任案后
,

亚拉随即强行解散议

会
,

后又 4 次推迟选举
,

引起朝野不满
。

在科摩罗
,

总统

选举后议会选举一直没有举行
,

引起反对党的抗议
,

参加

反政府游行示威的民众 日益增多
。

3
.

总统侵夺行政权和司

法权
。

按照多数非洲国家的宪法
,

以总理为首的政府行使

《. 稼耳套魏穷》蔑如娜穿绪哥栩 57



国际 问题研究

行政权
,

司法权独立
。

但一些国家在总统府内以各种名义

设立与各部权力相当的职位
,

以总统府的班子行使行政特

权
,

对最高法院等部门实行人身控制
。

最近发生政变的国

家中
,

都不同程度存在总统侵夺行政和司法部门权力的问

题
,

尤其以中非和几内亚比绍为甚
。

(二 ) 政府权力分配不当
,

不能对国家机器进行有效

控制
。

1
.

部分民选领导人政治根底不深厚
,

上台后急于巩

固和扩大自己的统治基础
,

任人唯亲
,

激化了国内矛盾
,

各阶层和派别的对立与争斗加剧
。

如几内亚比绍总统亚拉

猜忌异己
,

3 年内连续更换了 4 届总理
,

全国官员升迁调

动频繁
,

致使政局不稳
,

政府各部门陷人瘫痪
,

就连世界

银行和国际货币基金组织等国际机构也难以开展工作
。

2.

一些民选领导人施政武断
,

不善于吸纳各方力量参与国家

政治
,

与反对派别长期严重对立
,

致使社会不满因素得不

到发泄
,

积累成多
,

最终以暴力方式表现出来
。

如在中非

共和国
,

反对党和受排挤的部族集团长期受到压制
,

导致

不满
,

直接或者间接地参与了政变
。

科摩罗长期以来忽视

大科摩罗岛的发展
,

漠视当地人民的发展要求
,

不能合理

分配国家资源
,

引起他们的反抗
。

毛里塔尼亚撤换了数名

在伊斯兰团体深孚众望的部长级官员
,

逮捕了一些激进伊

斯兰教长
,

引发伊斯兰团体的不满
。

3
.

民选政府在权力让

渡方面不顾非洲传统和国情
,

一味照搬西方经验
,

不能保

护公务员和军队等权力机关的基本利益
,

逐渐丧失支持
。

如在几内亚
,

总统年事已高
,

拒不理会军队变革的呼声 ;

在毛里塔尼亚
,

总统排挤有实权的装甲部队指挥官等一大

批军官
,

威胁到他们的仕途和生命安全
,

致使他们挺而走

险 ; 在几内亚比绍和中非
,

政府高层贪污腐败
、

奢侈浪费

的同时
,

公务员连续数月领不到工资
,

军人领不到军晌 ;

圣多美和普林西 比军队中只有 7 0 多名高级军官能得到全

额工资
,

中层军官长期得不到提拔
。

当这些国家的经济政

治问题突出
、

社会动荡
、

游行示威和罢工浪潮不断的时

候
,

军人自然会借用民意冒险发动政变
。

(三 ) 贫困化问题
。

非洲多数国家经济发展滞后
,

人

口增长较快
,

百姓生活质量 20 年来不但没有改善
,

反而

不断下降
。

在陷人绝望的情况下
,

人们希望通过剧烈的社

会变革来改变生活状况和 自己 的命运
。

这种需求在 20 世

纪 9 0 年代曾经是催生民主改革的根本动力
,

但是民主改

革并没有给非洲人民带来期盼已久的富足生活
,

因此他们

对当权者极度不满和质疑
,

普遍存在强烈的对抗情绪
。

最

近发生军事政变的国家都是世界上最贫困的国家
,

近年来

政党斗争激烈
,

国家政治不稳定
,

政府忙于维持统治
,

根

本无力执行持续发展经济的战略
。

在旧有的经济基础日渐

颓败的情况下
,

新兴的社会产业得不到扶持
,

社会经济造

血能力不断削弱
,

国家财政捉襟见肘
,

教育
、

卫生
、

交通

等基础部门受到冲击
。

基础部门的作用下降
,

反过来又影

响到经济发展
,

形成恶性循环
。

民众的基本生存权利不断

遭到损害
,

社会舆论出现严重不满
,

造成民众对政府的信

任危机
。

在出口石油的圣多美和普林西比
,

人均收入仅

28 0 美元
。

在资源丰富的毛里塔尼亚
,

42 % 的人 口生活在

贫困线以下【3 ]
,

许多人对政府的执政表现不满
。

在中非

和几内亚比绍
,

政府虽然在世界银行的指导下进行结构调

整和经济改革
,

但很多政策只是一纸空文
,

国民经济运行

处于自然发展状态
。

近年来这些国家所在的地区持续动

荡
,

国内政局也不稳定
,

工农商业的发展 日益赛涩
,

国民

生产总值一度出现负增长
,

民生艰难
。

因此军人一旦闹

事
,

百姓不仅不反对
,

反而欢欣鼓舞
,

可见人心思变
。

(四) 社会高层贪污腐败
,

鱼肉百姓
,

贫富分化现象

日益严重
。

1
.

非洲社会长期处于社会阶层明显对立的状

态
,

殖民主义者又给非洲政治带来了不 良的示范作用
,

因

此社会高层奢华侈糜
,

社会底层生存维艰
。

进人新千年以

来
,

高技术产品层出不穷
,

非洲许多政治家和权贵不顾国

家贫弱
,

百姓艰辛
,

搜刮盘剥以逞私欲
。

据世界贸易组织

统计
,

非洲进口产品中有 1 成多属于奢侈品
,

法国向非洲

出口 的高档商品占非洲进 口总量的四分之一左右【4 ]
。

2.

当前的许多非洲国家
,

民选政府的领导层上台前长期受到

挤压
,

与权力部门无缘
,

难以积累巨额财富
,

上台后往往

急于敛聚
,

造成贫富阶层的进一步分化
。

中非总统巴塔塞

上台后
,

国家经济持续恶化
,

百姓生活艰难
,

但是政府要

人纷纷发家致富 ; 当圣多美和普林西比发现石油后
,

民众

希望能够合理分配财富
,

改善国民经济
,

但高官权贵滥用

石油出 口收人
,

对经济发展毫无计划
,

百姓生活质量不升

反降
,

甚至连教师
、

医生等中产阶级的生活都难以保障
。

3
.

与贫富分化相对应的贪污问题在非洲也相当突出
。

据
“

德国透明国际调查机构
”

连续多年的贪污腐败调查报告

称
,

世界上贪污之风最盛的国家多数集中在非洲
,

发生政

变的中非
、

几内亚比绍等国多年以来榜上有名
。

贪污问题

直接导致富者越富
、

穷者越穷
,

最能激发民众的反抗情

绪
。

中非政变领导人博齐泽紧紧抓住巴塔塞政府官员贪污

腐败
、

出卖国家利益等问题不放
,

对于煽动军人和百姓的

反对情绪起到了显著效果
。

圣多美和普林西比政变期间
,

军人也提出了打击政府贪污腐败行为的口号
。

三

非洲连续发生多次军事政变后
,

国际社会广泛关注
,

有人认为这些政变会对非洲和平与发展事业造成危害
,

应

该坚决反对和抵制
。

但是鉴于军事政变背后的一些特殊原

因
,

故须加以客观分析
。

(一 ) 近期的政变在一定程度上得到了民众的支持
,

实际上是对侵害民众利益的一种反击行为
。

在非洲
,

许多
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国家的领导人能上不能下
,

民选领导人执政失败且造成混

乱的社会局面后
,

国家难以通过民意程序来加以限制和惩

罚
。

目前有些民选领导人正试图利用权力操纵选举
,

以延

续自己 的政治生命
,

如几内亚比绍等国领导人 即如此行

事
。

更有甚者
,

一些国家领导人试图控制议会
,

修改宪

法
,

使自己无限制的连续当选执政
,

给国家政治和人民生

活带来严重后果
。

20 03 年度发生的政变
,

在一定程度上反

映了民意
,

对于制止国家领导人在执政失败后继续危害国

家发挥了一定作用
。

在几内亚比绍以及圣多美和普林西比

等国
,

政变前民众即对民选政府不满
,

医生
、

教师和公务

员罢工
、

罢课
,

参加游行示威活动
,

要求变革的呼声强

烈
。

政变后民众反应平静
,

多数支持军方的决定
。

(二 ) 在政变氛围的影响下
,

有关国家的领导人开始

改变做法
,

防止民众的不满情绪扩大
。

圣多美和普林西比

总统复职后
,

与各方展开对话
,

组成了新的内阁
。

中非新

领导人博齐泽上台后召集全国政治对话
,

广泛吸引各政治

派别参政议政
,

巩固国家和平与安全
,

最近又任命了常驻

省里的部长
,

促进地方和平与发展
。

毛里塔尼亚政府在大

选后宣布
,

从 200 4 年开始把公务员工资提高 28 % 【5 ]
,

政

府重新修订 了经济发展计划
,

把开发资源
、

促进经济发

展
、

改善人民生活作为重要任务
,

力争实现经济两位数增

长
。

科摩罗总统释放了 2 003 年 n 月发动游行的被捕人

员
,

表示将与反对党进行谈判
,

以便早 日成立议会
。

在一

些未发生政变的国家
,

领导人也汲取政变教训
,

采取一系

列措施
,

以改善民众生活
,

扩大统治基础
。

在历史上多次

发生政变的乍得
,

代比总统较妥善地处理石油出口收人资

金
,

大力治理长期以来困扰社会发展的治安问题
,

恢复了

死刑并撤换了公共安全和移民部长
。

安哥拉珍视得来不易

的和平
,

宣布将于 200 5 年进行 民主选举
。

乌干达和赞比

亚等国打击腐败的力度继续加强
,

乌干达总统的弟弟也因

贪污而被迫辞职
。

(三 ) 摘除了民选总统违法活动的保护伞
。

自从非盟

等国际组织把反对武力上台作为一个原则后
,

西方和非洲

国家往往采取制裁措施来对付政变者
,

许多国家因此防止

了政变发生的可能
,

尤其是国际社会逼迫大选舞弊的马达

加斯加前总统下台后
,

民选领导人更感到放心
,

个别国家

的领导人把民选身份作为护身符
,

在执政失败的情况下仍

然不思进取
,

并拒绝下台
,

积累了大量社会问题
。

对最近

发生的政变
,

国际社会在纷纷谴责武力夺权的同时
,

也承

认这是部分民选政府施政能力低下和
“

不作为
”

造成的后

果
,

呼吁各方面遵循民主原则
,

和平解决分歧和争端
。

目

前一些政变政权陆续得到国际社会的承认
,

无疑会给所有

民选领导人以警示
,

有利于防止部分人借民主名义危害社

会政治
,

有益于非洲的民主与和平进程
。

中非政变后
,

中

非新领导人博齐泽迅速掌握了政权
,

维护了国家政治的基

本稳定
,

逐渐赢得了周边国家的承认
,

目前法国等西方国

家也陆续承认中非政变的事实
,

并且开始向中非提供经济

援助
。

几内亚比绍政变后
,

政变军人虽然移交了政权
,

但

是前总统亚拉也被迫放弃了总统职位
,

西方和非洲国家没

有对这位民选总统给予特别帮助
,

从某种程度上是对其总

统任期内执政失败的一种惩罚
。

四

非洲年内虽然发生了多起政变
,

但是对非洲总体政局

影响不大
,

近年来非洲局势逐渐缓和的趋势未受到根本性

影响
,

非洲人民谋求和平与发展的事业在坎坷中不断取得

进展
。

(一 ) 近期军事政变并未引起大规模军事冲突
,

且有

望得到和平解决
。

年内发生政变的国家从人口上看多数都

是小国
,

军队力量本身较弱
,

政变中双方对峙人员较少
,

冲突范围仅限于所在国家
。

另外
,

政变过程持续时间较

短
,

政变前后的流血冲突规模不大
,

未造成严重伤亡
,

破

坏程度较小
,

没有对经济和民众的生活造成严重影响
。

中

非政变中大批政府军对于政局动荡深感厌倦
,

并未进行坚

决抵抗
,

首都战事数天内即告平息
,

伤亡人数仅百人左

右
。

科摩罗以及圣多美和普林西 比的政变中冲突并不激

烈
,

死亡人数在 10 人以下
,

毛里塔尼亚和几内亚比绍政

变没有发生流血冲突
,

对社会的冲击破坏影响则更小
。

另

外
,

政变多表现为解决政治经济矛盾的一种无奈手段
,

因

此在国际调停下容易得到解决
,

尚未有结果的也正朝着和

平解决的方向进行
。

科摩罗
、

毛里塔尼亚和几内亚政府成

功阻止了政变和未遂政变
,

稳定了国内局势 ; 利比里亚问

题 已经得到和平解决
,

泰勒离开利比里亚
,

西共体派出军

队参与维和
,

叛军和政府军结束了战斗
,

正在启动和平进

程 ; 几内亚比绍已经任命临时代总统
,

更换了部分官员
,

计划在 20 04 年 4 月举行大选 ; 圣多美和普林西比军事政

变得到和平解决
,

德梅内塞斯总统复职
。

(二 ) 非洲地区解决和调节冲突与争端的能力进一步

得到体现
,

地区组织的影响力初显端倪
。

非洲国家长期以

来饱受战争和军事政变之苦
,

多年以来一直探索维和机

制
,

不断提高解决和调节冲突与争端的能力
。

1993 年 6

月
,

非统组织第 29 届首脑会议通过了 《关于建立防止
、

处理和解决非洲冲突机制的宣言》
。

20 世纪 90 年代后期
,

非洲经济共同体
、

西非经济共同体
、

南部非洲发展共同体

等区域组织
,

积极开展维和活动
,

有关大国在非盟和次地

区框架下积极参与地区和平事业
,

形成了行之有效的调节

机制
,

对于维护和巩固非洲和平做出了贡献
。

年内一些国

家发生军事政变后
,

非洲国家积极参与调解与和谈
,

为最

终实现这些国家政变的解决做出了有效努力
。

中非发生政
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变后
,

利比亚等国家积极参与调停
。

几内亚比绍发生政变

后
,

尼 日利亚等国积极调停
,

西共体外长组成代表团赴几

比和谈
,

最终促成了叛军交接权力的和平协议
。

圣多美和

普林西比发生政变后
,

尼 日利亚
、

安哥拉和莫桑比克等国

领导人在政变军人和圣普总统之间进行调解
,

达成了让圣

普总统回国执政的结果
。

科摩罗政变后
,

南非
、

马达加斯

加和毛里求斯于 2003 年 12 月 20 日在非盟框架下调解三

岛各派分歧
,

促成了 《科摩罗政治和解协议》的达成
。

(三 ) 从整个非洲的政治格局来看
,

多数地区和国

家的政治局势保持稳定
,

少数动荡地区也有进一步稳定

的趋势
。

1
.

近来
,

非洲部分国家的政权新旧交替过程加

快
,

多数国家都能以和平与民主方式平稳过渡
。

科纳雷

于 20 02 年辞去总统职务后受到国际社会的赞誉
,

于

2 00 3 年 9 月当选非盟委员会主席
。

肯尼亚政权交接平

稳
。

2
.

随着国际社会的努力和 当事派别的协作
,

一些

前热点地 区逐渐走向和平
。

联合国维和部队准备从塞

拉利昂撤军
,

造成 10 万人死亡的塞拉利昂战乱基本平

息【6]
。

刚果 (金 ) 任命了各级政府长官
,

反对派广泛

参与
,

局势继续保持缓和的趋势
,

乌干达从刚果 (金 )撤

军的工作也取得进展
。

安哥拉在美国解除制裁后积极与

国际社会合作
,

不断得到发达国家的援助和支持
,

在解

决安盟旧军人问题上已经取得成功
。

3
.

在一些长期处于

冲突和战乱的国家和地区
,

多年的和平努力正逐渐取得

可喜成果
。

苏丹政府与南方叛军双方互相做出让步
,

签

署了和平协议
,

后续会议当前仍在进行中
,

双方有希望

达成最终的至国和平协议
。

科特迪瓦政府和叛军的和谈

仍在进行
,

科已经取消战区
,

开放与布基纳法索边界
,

形势趋于稳定
。

加蓬和赤道基尼亚的领土纠纷以及喀麦

隆和尼 日利亚的领土争端纳入海牙国际法庭的框架内进

行处理
,

对于维护这些地区的稳定起到了重要作用
。

总之
,

非洲当前的政治经济发展状况尚落后于世界

多数地区
,

其面临的困难和坎坷是相当艰巨的
,

军事政

变作为解决国内矛盾问题的一种极端手段仍然难以杜

绝
。

但非洲政治民主化的努力正不断取得成果
,

民主的

观念已经被普遍接受
。

即使军队干涉政治甚至发动政变

的情况还时有发生
,

但国家政权最终还是要归还民选政

府
,

军人政权的合法性面临国际质疑
。

同时
,

民选政府

的政治行为日益受到国内外民意和舆论的限制
,

危害社

会政治经济发展的做法必然招致相应的惩罚和制裁
。

非

洲政治的这种擅变
,

说明和平与发展已经成为非洲人民

的坚实信念
,

在这一信念的指引下
,

非洲大陆有可能逐

步脱离政治动荡
、

贫穷落后的状况
,

最终实现政治文

明
、

经济发展
、

生活富足的愿望
。
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(上接第 69 页 ) 美国的市场资本制与中国的社会主

义市场经济或者欧洲的社会市场经济共存
,

首先是

出于公平的考虑
。

这同时也是市场资本制存在的先

决条件
。

就象生物的多样性
,

我们需要很多不同的

模式共同存在
,

相互借鉴
,

才能避免系统性的危机

在全球蔓延
。

多元性是必要的
,

它将为我们提供以

下两方面的政策空间
:

—
发展的政策空 间

:
发展中国家要迎头赶

上
,

就必须在政策上有一定的创新才能成功 ; 而发

达国家如果在工业化初期就忘记了自己曾经走过的

路而不向发展中国家伸出援助之手是有失公平的
。

—
处理集体意志或社会价值观方面存在的分

歧时要有一定的政策灵活性
。

这些分歧的存在一定

程度上是客观的
。

从欧洲的角度
,

可能在人权方面

是不能妥协的
:
但是如果能由较民主的机构来决定

“

公平
”

的定义
,

那对公平的强调程度就会不同
。

相反
,

可持续发展和环境保护有利于全球人 口的利

益
,

由多边机构制定的规则应逐步考虑到发展水平

的问题
,

但是在环境保护方面
,

任何国家都不能享

受豁免待遇
。

各位同学
,

以上就是我今天上午想要与大家分享的信息
。

对于星期一上午来说这可能是一顿有点沉重的早

餐
,

但是有两个新兴的世界力量
—

中国和欧盟在

厨房中忙碌
,

做出的菜肴应该是有皇家的水平
,

但

绝不会有帝国主义的味道
。

(徐鹤鸣 译 )
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