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摘  要: 在非洲各国高等教育体制变革的历程中,鼓励和促进私立大学的发展是一个共

同的趋势。尼日利亚私立大学的发展,使其高等教育规模迅速扩大,也对改变尼日利亚高等教

育财政体制产生了积极的影响。但由于尼日利亚没有形成与高等教育私有化相适应的体制和

机制,私立大学的扩展和高等教育发展之间还没有形成良性互动,出现了一系列值得关注的现

象。
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The development and perplexity of the private universities in Nigeria
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Abstract: Encour ag ing and promot ing private univer sit ies are the common trends for all

countries in Africa during the pro cess of higher educat ion sy stem r eforms. The development

of Nig erian private universit ies no t only led to an expansion of higher educat ion, but also had

an act ive influence on the f iscal sy stem of higher educat ion. How ever, there are short o f co2
herent system and mechanism for privatizat ion of higher educat ion in Nigeria, and there is a

sho rtag e of necessary cor relat ion betw een expansion o f privat izat ion and higher educat ion de2
velopment , w hich caused a series no table phenomena.
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一、尼日利亚私立大学概况

发展私立大学是当前非洲国家高等教育发展战

略的核心之一, 许多非洲国家私立大学的数量已经

赶上或超过了公立大学。尼日利亚就是这些国家中

一个典型的例子。位于非洲西部的尼日利亚是非洲

第一人口大国,自 1960 年独立以后, 其高等教育经

过近半个世纪的发展, 已经形成了包括综合性大学、

多科技术学院、教育学院在内的相对完整的高等教

育体系,大约有 150 万学生就读于尼日利亚的 200

多所各类高等学校中。

自 1999年成立第一所真正意义上的私立大学

以来, 到 2007年,尼日利亚的私立大学已经增加到

32 所, 私立大学的数量已超过联邦大学和州立大

学。¹目前尼日利亚私立大学的办学主体主要有三
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类:一是宗教组织。尼日利亚很大一部分的私立大

学是由宗教组织举办的。如卡维南特大学、本森艾

达霍萨大学和博文大学等。二是私人基金和私营机

构。如伊格比内登大学等。三是跨国组织。不少发

达国家的大学或机构和国际组织在非洲授权一些分

支机构建立私立大学, 在尼日利亚由跨国组织建立

的私立大学以提供留学生预备教育和远程教育为

主,如泛非大学等。
[ 1]

但值得注意的是,尼日利亚私立大学的发展尚

处于起步阶段。国家对私立大学的法律、政策还不

明确,经费资助远远跟不上私立大学发展的需要, 社

会公众对私立大学的认识还是朦胧甚至是质疑的,

大学内部的管理仍处在摸索阶段,高等教育体制和

机制方面的诸多因素制约了私立大学的发展。

二、尼日利亚私立大学发展的历程

尼日利亚私立大学的发展经历了一个曲折的过

程。独立后的尼日利亚大学体系中并没有私立大学

的一席之地。在 20世纪 70年代末 80年代初,政府

为了借助民间的力量分担国家高等教育发展所带来

的财政压力,在 1979年颁布的国家宪法中允许私人

和机构创办私立大学。这部宪法的颁布成为尼日利

亚高等教育史上一个重要的里程碑,自尼日利亚独

立以来私立大学第一次被国家法律许可, 以合法的

身份进入国家高等教育体系, 从而打破公立大学一

统天下的局面, 改变了由政府提供大学教育的高等

教育体制。尽管这部宪法在具体的条文上还不够明

确,但它在一定程度上保证了私人办学的权利,为私

立大学的存在提供了法律依据。

宪法颁布后,一些私人、地区组织和社会团体,

尤其是在尼日利亚南部地区, 开办筹建私立大学。

1980 年尼日利亚出现了第一所私立大学 ) ) ) 唐得

姆大学( T andem U niversity ) ,但伊莫州政府不同意

这所私立大学的建立,不批准也不承认这所大学, 并

且宣布建立这所大学为非法。1983年经尼日利亚

最高法院裁决, 唐得姆大学才得以合法。同时最高

法院裁定其他 26所私立大学的建立合法或可以建

立,并为这些私立大学的建立确定了校址和名称。

当时仅伊莫州就有 9所私立大学。
[ 2]
但这些大学很

多没有固定的校舍, 多设在私人家庭或公寓中,有的

在临时租来的小房子里开办。这些学校的教学设

施、教师和学生基本上是临时组织的,既没有长期固

定的校区、图书馆、实验室等基本建设, 也很少有全

职的高级学术人员和专职的管理团队从事教学和管

理。由于国家宪法和各州政府的政策都没有对这些

私立大学的行为进行具体的规范, 也没有提供统一

的办学标准,私立大学的开办权似乎仅靠法院的判

决和政府某些关键人物的点头就可以获得,因此,它

们的办学行为具有很大的盲目性和无序性。显然,

这些私立大学还不是真正意义上的大学。1983年

12月 31日通过政变接管政权的布哈里军政府, 上

台后首先做的事情之一就是颁布 1984年第 14号法

令,取缔全国所有的私立大学,并禁止开办新的私立

高等教育机构。至此, 只经过短短的 4年时间, 私立

大学就在尼日利亚悲剧性地消失了。

1993年尼日利亚军政府通过5国家机构建立及

基本标准修正案6,允许建立私立高等教育机构, 私

立大学又重新获得合法的地位。但直至 1999年,私

立大学的建立一直处于严格的控制之下。实际上在

这 6年中,尼日利亚没有出现真正意义上的私立大

学,各种旧式的私立高等教育机构以一些大学(主要

在南部地区)的卫星校园和研究中心的形式出现在

主要城市中,并没有形成独立的大学。

1999年,即将离任的军政府宣布批准建立了 4

所私立大学。这就是埃多州的伊格比内登大学( Ig2
binedion Univ er sity ) , 阿南布拉州的玛当娜大学

( M adonna University ) , 奥贡州的巴布科克大学

( Babcock Univer sity)和卡杜纳州的哈瑞塔卡大学

( Heritage U niversity)。[ 3]其中,伊格比内登大学和

哈瑞塔卡大学由私人举办,玛当娜大学和巴布科克

大学由教会组织举办。此后,尼日利亚的私立大学

迅速增长,到 2006 年, 尼日利亚的私立大学达到了

24所, 2007年上半年联邦政府又批准建立了 8所,

私立大学总数已达 32所。至此, 在尼日利亚的 89

所综合性大学中, 私立大学的数量第一次超过了联

邦大学和州立大学。

三、尼日利亚私立大学

的体制和政策

自 1999年第一所真正意义上的私立大学建立

以来,尼日利亚联邦政府通过管理机构的设置和政

策的制定,不断加强和规范对私立大学的管理。尼

日利亚将私立大学和公立大学一并纳入联邦教育部

下设的国家大学委员会( NU C)统一管理。联邦政

府统一私立大学和公立大学的招生和专业认证, 由

国家大学委员会与招生考试联合委员会( JAMB)负

责统一招生,大学的专业设置以国家大学委员会制
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定的5尼日利亚大学最低专业学术标准6( M inimum

Academic Standar ds of Pro grammes in Nigeria U2
niversit ies)为基础。另外, 在国家大学委员会中设

立专门的私立大学管理机构, 如私立大学指导委员

会( COMPU ) , 私立大学常务委员会 ( SCOPU )等。

总的说来,国家对私立大学行为的规范和引导主要

是通过颁发许可证、专业认证、年度督导和日常办学

行为监督来完成。

当 20世纪 90年代末私立大学再次兴起时, 尼

日利亚联邦政府吸取以前的教训,制定了一套严格

的审批程序,对私立大学举办者的资格进行审查, 在

通过层层审批, 确定符合办学资格和条件后才颁发

办学许可证。目前, 申请举办私立大学的私人、社会

组织或宗教团体,从开始递交申请到领取办学许可

证需要经历以下九项审查程序: ( 1)递交申请书及相

关文件; ( 2)国家大学委员会组织专家评审申请文

件; ( 3)申请者根据审查报告进行整改; ( 4)第一次校

址评价考察; ( 5)正式确定审批评估方案; ( 6)第二次

(最后)校址评价考察; ( 7)国家大学委员会管理部门

审批; ( 8)国家大学委员会审议; ( 9)联邦行政委员会

( Federal Execut iv e Council)批准并颁发许可证。[ 4]

批复时间的长短取决于申请举办者对国家大学委员

会整改要求的回应程度, 国家大学委员会规定每年

的 6月和 9月是最后确定提议联邦行政委员会批准

的时间。对一些没有获得办学许可证或正在申请的

私立大学的教学和招生活动, 将通过法律使之受到

制裁。

为进一步完善私立大学的审核制度, 2006年尼

日利亚制定了私立大学分级许可证制度, 将许可证

分为临时许可证、完全许可证和特许证书三类,对办

学条件需要改进的先授予临时许可证, 而由国际著

名大学和机构设立的办学条件优异的可以获得特许

证书,同时具有学士、硕士甚至博士学位授权。2007

年 5月 7日,联邦行政委员会批准建立了 8所私立

大学,并第一次向其中的 5 所私立大学颁发了 3 年

的临时许可证。[ 5] 私立大学实行临时许可证制度的

改革由此正式拉开序幕。

尼日利亚私立大学的办学经费主要由举办者自

己筹措,联邦、州和地方政府还没有制定明确的直接

或间接资助私立大学的财政政策。只有本森艾达霍

萨大学和泛非大学(拉各斯)等少数几所私立大学从

国家教育税基金中得到少量的资助。因此, 这些大

学除了办学者早期用于启动学校运转的投资外, 学

费、捐赠(校友、家长和社会)、校方投资和服务的收

益等构成学校收入的主要来源。

1983年上台的布哈里军政府认为私立大学以

营利为目的,缺乏教育应有的公益性,扰乱了高等教

育的正常秩序, 遂通过法律予以取缔。而奥巴桑乔

政府在 1999年执政以来,制定了一系列的政策鼓励

私立大学经费来源多样化,并将服务社会和资金筹

措能力作为私立大学办学的一个重要指标。国家大

学委员会认为应该给那些经费来源多样的私立大学

更多的权力,让它们更加自由地支配自己创收得来

的经费。尼日利亚政府逐渐承认这一个事实,即增

加大学体系中的私有成分是国家教育系统财政多样

化的一个潜在的、重要的步骤,因为有生命力的私立

大学可以承担一部分教育经费。私立大学在不增加

政府开支的前提下, 提供了另一条通向高等教育的

道路。鼓励成立更多的私立大学, 不仅有利于优胜

劣汰,而且可以提高大学的效率和作用。

尼日利亚私立大学由于办学时间较短, 还没有

形成像发达国家私立大学那样的多渠道的经费网

络,它们的办学经费主要由举办者承担,学费是这些

大学收入的主要部分。但目前私立大学的招生规模

较小,学费收入远不能与庞大的基本建设费用相比。

国家大学委员会在向联邦行政委员会提交审批私立

大学申请的建议时, 还要确定这些举办者在财产上

的资格。如需要有一定数目财产的证书, 流动资金

证书,总数达 2亿奈拉(合约 150万美元)的著名银

行的担保并有相应价值的财产证明等等, 以确保私

立大学的举办者在大学发展的早期能够在经费上保

证学校的正常运行。值得注意的是, 像巴布科克大

学、伊格比内登大学和博文大学等成立较早的私立

大学,在筹集经费方面已经显示出优越于公立大学

的能力。它们逐渐建立起与校友、家长、企业以及其

他机构的密切联系, 已经形成了一个良性的运行机

制,校友、家长的捐赠在这些大学的发展中已经发挥

了重要的作用。

经过联邦政府在法律制度等方面的积极引导,

各私立大学也在不断加强内部的管理和自律,力图

在硬件建设和软件建设方面紧跟国家大学委员会提

出的各项指标要求。经过几年的努力, 这些大学渐

渐融入国家高等教育体系。所有的私立大学已经建

立或正在建设永久校区, 礼堂、学生宿舍等基本齐

备,图书馆、实验室、网络通信等教学研究设施得到

优先发展,教师发展、师生福利不断提高。已有 4所

私立大学毕业了四届学生,学生的创业能力和综合

素质的社会认可度不断提高。

对私立大学进行统一的专业认证, 是尼日利亚

加强私立大学管理的重要措施之一。国家把对私立

#107#

尼日利亚私立大学的发展和困境



大学学术专业的管理纳入整个高等教育管理体系,

将私立大学与联邦大学和州立大学的学术专业质量

放在一起进行考评,并将考评结果作为大学质量优

劣和大学位次排行的一个重要指标在国家大学委员

会的周刊上公布。尼日利亚对大学设置的专业课

程,既有由国家大学委员会进行的认证,也有由一些

非官方的行业协会组织的学科认证。如玛当娜大学

的会计专业通过了尼日利亚特许会计师学会

( ICAN )的认证;巴布科克大学的会计学、银行与财

政两个专业分别得到尼日利亚特许会计师学会

( ICAN )和尼日利亚银行家特许学会的认证。这些

认证在很大程度上代表社会对专业的认可, 通过认

证的专业被认为是这个学科领域中的优秀者。在国

家大学委员会对各大学进行的成熟专业认证中, 私

立大学的总体成绩处于联邦大学和州立大学之间。

在 2004年国家大学委员会对全国综合性大学本科

教育质量的评估中,私立大学中列入优秀的专业占

其专业总数的 16. 9%, 全国的平均值为 13. 8% ; 列

入中等的专业数所占比例为 83. 1%, 全国的平均值

为 81. 2%。另外,在联邦大学和州立大学中还有 5.

0%的专业不合格。
[ 6]

但是,尼日利亚私立大学的规模和学生容纳能

力太小,有些私立大学的在校生人数还没有或刚到

千人。
[ 7]
尼日利亚/ 2005- 2020 年大学复兴战略0对

建立私立大学提出了指导性的原则,要求简化私立

大学许可证的审批程序, 增加许可证的数量, 开办更

多的私立大学。其目的在于, 通过扩大私立大学的

规模增加更多的高等教育入学机会,增加就业、创造

财富、减少贫困,并起到价值导向的作用。

四、尼日利亚私立大学发展

面临的困境

尼日利亚高等教育私有化的趋势很可能会继续

扩大,但目前其私立大学的发展仍面临着诸多的困

难。

一是政府的强制管理和绝对权威在一定程度上

抑制了私立大学的发展。尼日利亚和很多高等教育

起步较晚的发展中国家一样, 政府对大学的发展高

度重视,希望通过积极引进国外先进的管理手段实

现大学的后发式发展。国家大学委员会评估和认证

私立大学的根本依据是其制定的5尼日利亚大学最

低专业学术标准6和一套专业基准,按照公立大学的

质量标准实施专业认证制度。
[ 8]
但由于学校和社会

缺乏相应的基础, 这些管理总是通过行政机构运用

行政手段自上而下地推行,政府的强制管理和绝对

权威使其评估和认证的标准很快演变成为学校追求

的目标,大学发展似乎就是为了应付政府的专业认

证和大学排名,从而掩盖了大学质量保障制度的真

正目的。单一的评估标准严重地影响了私立大学形

成其合理的办学规模、正确的办学定位,影响了其办

学特色的形成。在目前尼日利亚的 32 所私立大学

中,专业重复现象非常严重, 主要集中在社会科学、

自然科学、医学和管理学等学科,而这些学科又是联

邦大学和州立大学重点专业的集中之处。专业重复

导致 60%的私立大学的招生规模达不到其办学能

力,如马杜拉大学 ( M adonna University )的招生人

数还不到其容纳能力的一半。

二是私立大学仍处在国家高等教育体系的边

缘。民众认为私立大学是为富人服务的, 不符合大

多数人的利益。一般认为收费的私立大学要比联邦

大学和州立大学提供更高质量的教学, 但私立大学

尚未建立起这样一种社会声望。从私立大学的办学

主体来看,举办者并没有把私立大学当成一种具有

很强公共性(公益性)的事业。教会举办的私立大学

要为其宗教目的服务, 而私人和基金会举办私立大

学则将其作为一项营利性的项目。这直接影响了私

立大学的办学质量和稳定性。虽然尼日利亚政府通

过年度督导和评估等政策和措施来监控私立大学的

办学行为,但私立大学的短期行为并没有得到有效

的治理。在尼日利亚, 公立大学是不收学费的, 而私

立大学必须靠学费维持其发展, 学校的运转主要靠

举办者投资,学费成为学校办学经费和投资回报的

主要来源,来自社会的捐赠数目微乎其微,并且基本

没有政府的资助, 因此,私立大学仍处于国家高等教

育发展规划的边缘。

三是私立大学在招生方面受到国家政策的严格

限制。尼日利亚私立大学缺乏生源选拔的自主性。

国家对私立大学的招生管理基本采用与公立大学相

同的标准。国家大学委员会规定, 私立大学的招生

要面向所有符合资格要求的考生,不论性别、部族、

宗教、政治信仰,应该体现机会均等。大学本科生的

招生要通过招生考试联合委员会, 学生录取资格为

获得高中证书考试部或相关部门的 5个学分等级。

在尼日利亚的大学体系中,不同大学每年的招生数

量存在较大的差别, 这在很大程度上取决于大学的

声誉、设施条件、师资力量等因素。总体上来看,联

邦大学更受欢迎。2003- 2004 学年,联邦大学本科

生在校生总数为 493270人,州立大学及私立大学分
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别为 202771人和 19651人, 三者之比为 25. 1 B10.

3B1。
[ 9]
根据国家大学委员会 2007年 5月公布的数

据, 2005- 2006 学年, 三类大学的在校生人数分别

为 412588 人、278636 人和 34675 人, 三者之比为

11. 9 B 8 B1。[ 10] 因此, 私立大学相对于联邦大学和

州立大学来说, 无论在教学质量还是在研究水平上

都还存在一定的差距, 私立大学要形成与其数量规

模扩张相匹配的质量保证体系还有相当长的路要

走。

四是师资质量是尼日利亚私立大学存在的一个

严重问题。由于尼日利亚私立大学创办的时间短,

缺乏教师资源的长期积累, 因此其教师整体的学历

层次较低。虽然尼日利亚规定大学教师的基本学位

为博士,但多数私立大学教师的最高学位为硕士。

如在巴布科克大学, M BA 是教师中的最高学位。

同时私立大学的兼职教师比重大,尤其是高级教师

的兼职比重大。一些规模较小的私立大学的全职教

师主要是初级教师,高级教师多是从外校聘来的兼

职教师。在 2004年尼日利亚大学教师质量评估中,

伊巴丹大学(联邦大学)的教师质量综合得分为 49

分,泛非大学为 25分, 而伊格比内登大学的教师质

量综合得分仅为 4. 39分。[ 11]为有效改变这一状况,

尼日利亚政府在私立大学的评估指标中加大了有关

教师的内容,如对教师与非教学人员的比例, 教授比

例,外教比例,教师成果等都有明确的规定, 在大学

排行中教师一项所占的分值最高, 达到 32分。这对

引导尼日利亚私立大学加大引进优秀教师的力度起

到了一定的作用,但由于高等教育政策和体制方面

的原因,私立大学教师结构不合理的状况并没有得

到根本的改变。[ 12]

总之,在尼日利亚,目前的政治、经济和社会环

境还没有为私立大学的健康成长提供有利的条件。

第一,宏观上,私立大学缺乏政府的政策指导和财政

资助,没有取得与公立大学同等的法律地位。第二,

中观上,私立大学没有得到社会各界的经济支持, 及

相关机构包括公立大学的技术支持与合作。第三,

微观上,私立大学内部缺少科学的办学理念和管理,

往往只看到一时的经济效益而没有长期发展的战

略。因此,尼日利亚私立大学尚处于不成熟状态, 办

学层次和水平都有待进一步提高。但无论怎样, 私

立大学的形成和发展为尼日利亚高等教育的改革和

发展作出了积极的贡献,也积累了宝贵的经验。

(本文系教育部/非洲高等教育国别研究0重点

研究项目的研究成果之一。)

注释:

¹  文中的私立大学指综合性大学, 不包括多科技术学院和

教育学院。根据 NUC 2007 年 5 月公布的数据,尼日利

亚有 89所综合性大学, 其中联邦大学 27 所, 州立大学

30 所, 私立大学 32 所。
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