
11 月 20 日
,

联合国安理会举行公

开会议
,

就索马里安全局势以及日益猖

撅的海盗活动等问题进行讨论
,

并一致

通过第 18 43 号决议
,

决定对所有破坏

索马里和平与稳定的个人和实体进行制

裁
。

国际海事组织秘书长米乔普洛斯说
,

迄今为止
,

索马里海域已发生了44 0 起

海上抢劫行为
,

仅今年就有 12 0 起
,

35

艘船只被劫持
,

60 0 多名船员遭到绑架
,

并造成 2 名船员死亡
。

他建议安理会延

长对有关国家参与打击索马里海盗活动

的授权期限
,

继续鼓励有能力的国家积

极参与打击海盗活动
。

今年 6 月份
,

联

合国安理会全票通过了打击索马里海盗

的 18 16 号决议
,

允许各国军舰在经索马

里过渡政府同意后
,

进人索海域打击海

盗
。

10 月初又通过了 1838 号决议
,

呼

吁各国通过军事手段以及与索马里政府

合作等举措
,

积极打击索马里海盗
。

加

上 1843 号决议
,

一年之内联合国安理会

已就索马里问题连续通过三份决议
,

足

见索马里海盗危害之重
,

人们不禁要问
,

小刁嗦马里海盗为何如此猖撅?

罪行累累
,

劣迹斑斑

近几个月以来
,

索马里海盗的行动

更加频密且肆无忌惮
。

9 月 3 日
,

一艘悬

挂埃及国旗的船只在索马里附近海域被

劫持
. 9 月 ro 日

,

一艘韩国籍货船遭索

马里海盗劫持
,

船上有 8 名韩国人及多

名其他国籍人员
. 9月 17 日

,

一艘中国

香港货轮被索马里海盗劫持
,

这是一星

期内在这一地区遭劫的第二艘香港船只
,

此前
,

一艘在香港注册的运输船 巧 日在

索马里附近海域被海盗劫持
; 9 月 21 日

,

有报道说一艘希腊货船在索马里附近海

域被海盗劫持
,

船上 19 人中包括 1 名中

国人
、

1 名乌克兰人和 17 名菲律宾 人
,

该货船属于希腊一家船运公司
,

遭劫持

时悬挂巴哈马国旗
. 9 月 25 日

,

一艘载

有 33 辆T 一 72 型主战坦克和大量弹药的

乌克兰货船在索马里附近海域遭海盗劫



里一直没有一个有力的中央政府
,

流落在民

间的大量武器使得这个国家不少武装分子

打起了
“

利用天时地利
,

为盗靠海吃海
”

的

主意
。

面积约为 2 50 万平力公里的索马里沿

海
,

每年大约有 3 万艘船只从此经过
,

这为

海盗们提供了绝佳机会
。

海盗们通常身着军

装
,

使用装备了卫星电话和 G PS 系统的快

艇
。

他们使用自动武器
、

反坦克火箭弹和各

种各样的手榴弹
。

在远海
,

他们的快艇通

常先隐藏在母舰里
,

一旦发现目标即靠近发

动袭击
。

一般来说
,

被劫持的船只
,

为了保

护船员的生命安全
,

通常会束手就缚
,

而在

极少遭到抵抗的情况下
,

时常开展
“

劫持演

练
”

的海盗自然手到擒来
。

据报道
,

索马里

海盗曾于今年 8 月 21 日创下一天连劫 3 艘

国际远洋海轮的纪录
,

其速度之快
、

效率之

高令人咋舌
。

索马里地处
“

非洲之角
” ,

扼守红海人

口处
,

任何想经红海穿越苏伊士运河前往

欧洲和北美的货轮
,

都要穿越此地
。

虽然

这一代常有多国军舰巡逻
,

但仍然无法有

效遏制海盗活动
。

通常情况下
,

海盗利用其

积累起来的资金优势
,

将可出海的大型渔

船改造成
“

海盗母船
” ,

然后再高价买来数

十艘快艇
“

装备
”

母船
。

根据他们的情报和

劫持计划
,

海盗常常轮流出港
,

一旦发现
“

猎

物
” ,

马上派快艇包抄过去
。

面对全副武装

的海盗
,

多数船员很快束手就擒
。

海盗带

着赃物返回索马里海域
,

就等于进人了保

险箱
,

再也无须担心被抓
,

因为他们拥有

那些贫民的支持
,

海盗常常和村民们联合

起来
,

防止政府军的强行进攻
。

对此
,

索

马里政府甚至美军及其盟国也
“

无能为力
” 。

而如果说海盗们作案干净利落的话
,

那么他

们的手段可不像标榜的那样
“

干净
” 。

人们

曾经无数次目睹当地居民在海盗的蛊惑下
,

把抓来的美军士兵或者埃塞俄比亚人活活

烧死
,

企图以此恫吓那些想要阻断他们财

路的人们
。

对大多数海盗来说
,

劫持一两艘商船

易如反掌
,

而攫取的回报通常是相当高的
。

如此
“

一本万利
”

的买卖
,

无异于天上掉下

来的馅饼
,

获得的钱财挥霍起来也就成为

自然
。

除了把一小部分
“

利润
”

分给他们的

亲戚朋友或者贫苦百姓
,

大部分赎金都用

在海盗自己身上
。

据曾被绑架过的人称
,

海

盗们的生活可谓是古典和现代的结合
。

一方

面
,

他们仍然沿用传统的方式
,

在劫持的船

只上屠宰
、

烘烤山羊
,

大吃大喝庆祝胜利
。

另一方面
,

海盗们使用起全球定位仪
、

卫

星手机等高科技仪器来得心应手
。

他们甚至

借鉴美国间谍机关的手法
,

在阿联酋迪拜
、

吉布提等港口城市的海关部门安插间谍
,

提

前锁定猎物
。

由于任何交易都是现金交割
,

让追查海盗资金下落的工作更为艰难
。

海盗

们生活富足
,

除了盖起了宽敞的石头房子
,

还能开豪华轿车
,

娶几房娇妻
,

俨然一副上

层社会的模样
。

11 月 13 日
,

一艘隶属于中国天津市远洋渔

业公司所属金枪钓渔船
“

天裕 8 号
”

在肯尼

亚沿海渔场正常作业时被劫持
,

船上有 24

名船员
,

其中中国籍船员 16 名
,

外籍船员8

名
; 11 月 15 日

,

一艘隶属于沙特阿美石油

公司可装载 2 00 万桶原油的
“

天狼星
”

号油

轮
,

在肯尼亚以东的印度洋海域被索马里海

盗劫持
,

船上 25 人分别来自克罗地亚
、

英国
、

菲律宾
、

波兰和沙特等国
。

据悉
,

这艘 31
.

8

万吨的油轮是人类有史以来落人海盗手中最

大的一艘船
。

然而
,

就在各方刚刚确定被劫

持的
“

天狼星
”

号下落后
,

一艘悬挂着香港

区旗的伊朗万吨货轮当天在索马里北部的亚

丁湾又被海盗劫持
。

索马里海盗的猖撅与疯

狂
,

已严重地威胁着海上航运安全
,

成为

各国政府不得不认真考虑对付的棘手问题
。

如此嚣张
,

祸根何在

索马里海域海盗活动如此猖撅
,

到底

原因何在?

首先
,

索马里长期内战和无政府状态

是滋生海盗的根本原因
。

自 19 91 年起
,

索

马里就陷人了旷日持久的内战
。

连年战乱使

该国 2 88 0 公里的海岸线长期
“

失控
” ,

为

海盗提供了犯罪空间
。

由于缺乏强有力的

政府领导
,

使索马里国内各武装派别林立
。

反政府武装可以随意走私武器
,

扩充武装

力量
,

与索马里过渡政府或其他派别反政

府武装对抗
。

谈到海盗问题
,

索马里政府

总理内尔
·

哈桑
·

侯赛因认为
,

这是长期内

战的产物
,

索马里联邦过渡政府没有能力

建立有效的海湾防卫力量来对抗海盗
。

他

甚至说
: “

我们很高兴海盗问题引来了世界

的关注目光并为此努力
。

我们想扮演好我们

的角色
,

可是我们太弱小几
”

也有人认为
,

索马里之所以长期混乱 与美国反恐扩大

化不无关系
。

美国为推行其民主和反恐策

略
,

在索马里反政府武装和政府的对峙中

没少动过手脚
。

这也是索马里政府
“

软弱无

能
”

的一个重要原因
。

而只要索马里大部

疯狂海盗
.

面目狰狞

有海盗坦言
, “

我从前也是个老实的渔

民
。

但是商船耗尽了我们的海洋资源
,

我们

不得不开辟一条新的生存道路
。 ”

由于索马
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分仍处于无政府状态
.

只要众多当地利

益群体能从中
“

分一杯龚
” ,

海盗活动就

不会绝迹
,

甚至会继续肆虐下去
。

其次
,

超离的利润回报! 接驱动索

马里海盗挺而走险
。

由于劫持行动常常顺

利得手
,

而船只雇主或者当事国又每每以

巨额赎金支付
,

许多绑匪把劫船当成发财

致富的绝佳途径
。

一旦劫持成功
,

海盗

们往往平均索要 50 万至 20 0 万美元不等

的赎金
,

而从亚丁湾到红海的一段水城

是全球最繁忙的水道之一
,

战略地位重

要
,

每天来往船只有数千艘
,

这是个天

然的
“

卖方
”

市场
,

因此绑匪们绝对不愁

没有
“

生意
”

可做
。

据悉
,

被劫的
“

天狼

星
”

号上载有价值 1亿美元的两百万桶原

油
,

这是索马里海盗们到目前为止所劫持

的最大船只
。

一名海盗头目甚至发出通赚
,

他替告称
: “

我们要求油轮的沙特船主支

付 2 50 0 万美元
。

我们不想就此进行长期

谈判
.

沙特人有 ro 天的时间来满足我们

的要求
,

否则我们将采取灾难性的行动
。 ”

而事实上
,

索马里的海盗们根本不用担心

会受到惩处或者人狱坐牢
。

无论是索马

里过渡政府还是叛军控制的地区
,

他们各

自委派的官员都会与控制区内的海盗们秘

密勾结
。

海盗们将勒索来的巨额赎金向官

员们上交一部分
,

而官员们则会保证海盗

们不会受到任何惩处
。

第三
.

随粉科技的发展
,

现代化武

装的索马里海盗变得更加强大
。

在一系列

成功劫持事件的背后
,

反映了索马里海盗

的高度组织化
,

他们训练有素
,

装备先进
,

策略奏效
,

这是劫持行动频频得手的原因

之一
。

海盗出击往往配备卫星电话
、

全球

定位系统等先进通讯器材
,

拥有自动武器
、

火箭筒等武器
.

在战术上经常采用
“

子母

船
”

方式
,

兼顾行劫时的灵活性和后勤补

给
。

此外
,

现有海上巡逻措施和打击行动

不力也是海盗得势的重要原因
。

据路透社

报道
,

已经到达索马里附近海域的多国海

军部队正面临重重难题
,

其中包括巡逻

面积太大超出其实际能力
,

海盗身份难以

确定
,

人质安全难以保证
,

用以起诉海盗

的国际法准则界定模糊等
。

同时
,

各国部

队行动还受各自国家法律约束
,

为联合行

动带来另一障碍
。

分析人士认为
,

即使外

国军队巡逻可能在一定程度上遏制海盗活

动
,

但从根本上解决这一问题并非取决于

军事手段
,

而是取决于战乱的索马里何时

恢复政治稳定
。

☆
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今年年初以来
,

索马里附近海域已累

计发生 10 0 多起海盗袭击事件
,

占全球同期

海盗袭击事件总数的 4 成以上
,

共有 30 多

艘外国船只被劫
,

并创下一天内劫持 3 艘船

只的
“

世界纪录
” .

随着沙特阿拉伯
“

天狼星
”

号超级油轮遭劫
,

国际社会对日益猖撅的索

马里海盗的关注空前高涨
,

各国纷纷表示将

加人到打击海盗的战役中来
。

建立联合行动机制

随着索马里附近海域的海盗活动从零

星的犯罪行为到日益猖撅
,

已经严重影响了

世界主要航运线的安全
。

对此
,

世界各国都

显示出极度忧虑
,

认为海盗行为正在成为一

门
“

有利可图的产业
” ,

国际社会应该有责

任予以制止
,

在加强防范和保护的同时
,

采

取
“

惩罚行动
’

联合打击海盗
。

早在 9 月 16

日
,

法国总统萨科齐在法军成功解救两名海

盗劫持人质后举行的新闻发布会上指出
,

国

际社会应该建立一支类似
“

海上国际警察
”

的队伍
,

共同打击海盗
,

以保障索马里附近

海域海上运输安全
。

其后不久
,

法国将这一

问题向联合国安理会提交了一份草案
,

于 ro

月初在联合国举行了秘密讨论
.

11 月 20 日
,

红海地区阿拉伯国家在开罗召开紧急会议
,

讨论索马里海盗日益猖撅的威胁问题
。

会议

上
,

红海附近阿拉伯国家决定建立联合机制
,

加强红海地区航运安全
,

共同打击红海附

近海域的海盗活动
。

各国在会后发表的声明

中称
,

要建立联合机制加强红海海运安全
,

要尽快组成特别委员会对联合机制提供建

议
,

要共同监督
、

跟踪和打击任何试图进人

红海海域的海盗活动
,

要通过阿盟协调各

国在国际和地区间打击海盗问题上的立场
,

呼吁国际社会为此提供技术和物质帮助
,

从

而达到遏制海盗活动并向其它海域蔓延的可

能性
.

11 月 23 日
,

亚太经合组织领导人在

秘鲁首都利马发表宣言
,

欢迎国际社会打击

海盗和海上武装抢劫等行为
,

并鼓励进一

步采取共同行动打击海盗
。

正是由于国际间

对索马里海盗问题的挫折感逐渐升高
,

出于

对海盗问题一度呈现
“

已经失控
”

状态的忧

虑
,

各国才坚定地表示支持国际社会打击海

盗的联合行动
,

加强协调与合作
,

并表示将

遵循国际法的规定
,

尊重相关海域国家的主

权完整来打击海盗
。

派出军事打击力t

目前
,

各国的反海盗行动正在
“

大张旗

鼓
”

进行当中
,

并不断地加大反海盗力度
。

早在 4 月份
,

法国的一艘豪华油轮被索马里

海盗劫持之后
,

法国就做出迅速反应
,

派

出特遣舰队进行了成功营救
。

6 月份
,

联合

国安理会通过第 18 16 号决议
,

授权外国军

队经索马里政府同意进入索马里领海打击

海盗及海上武装抢劫行为
,

授权有效期为 6

个月
。

随后
,

美国
、

印度等国在该海域部署

了军舰
,

欧盟 10 多个成员国组建了联合打

击部队
。

欧盟 12 月 8 日将正式启动联合打

击索马里海盗的联合行动
,

包括法国
、

希腊
、

荷兰
、

西班乐 葡萄乐 瑞典和芬兰在内的

多国海军
,

均会出兵索马里海域
。

另有消息

人士透露
,

德国政府正考虑组建一支 14 00

人的反海盗部队
,

专门打击索马里海盗
。

印

度也明确表示将扩大在亚丁湾巡逻的海军

舰队
,

增派到四艘军舰
。

19 日
,

韩国政府

亦宜布将派遣军舰加入亚丁湾的国际海军团

队
。

明年初
,

韩国将向索马里海域派遣最

新型 4 50 0 吨级驱逐舰 (K D X
一

n)
“

姜邯赞

舰
” 。

11 月 20 日
,

日本政府拟就了《海盗行


