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摘要:中非友好关系由来已久,尤其是进入 2000年以后,中非关系逐渐进入了一个内容全面拓展、层次迅速提升、影响急速扩

大的新阶段。中非关系在近年来获得的这种突破性成长引起了世界的关注。而此种关注的出现,既有其正面的影响,亦存在负面

之效应,尤其是在全球公民社会日益繁盛的今天,非政府组织已成为当下国际关系中的/ 第三种力量0 ,是公民社会与外界交往和

联系的窗口,所以,加强对非洲非政府组织的认识与了解,具有重要的现实和实践意义。
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A Study of Origin and Current State of NGO in Africa
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Abstract: T he t ime2honored S ino2African relat ions h ave entered a n ew phase of al l2around expansion , lif t ed level and rapid enlarging inf luen ce

since 2000. S uch b reak2 through in the developm ent of Sino2African relat ions has at t racted th e glob al at tent ion in recent year s. H ow ever such

global at tent ion may have posit ive inf luence as w ell as the advers e impact . Esp ecially in today. s w orld of increasingly prosperou s civil s ocie2

t y, intern at ional relat ions ar e trans ferring f rom a relat ively low er level to a high level of p ol iti cs. Under thi s circumstance, how do w e under2

s tand and cope w ith the impact on Sino2African relat ion s of the gradu al rising and gr ow th of civil society in Af rica? H ow do w e have a master

of in ternat ion al direction of public opinions , promote the internat ional favorable opinion of C hina thus push ing forward b uilding2up of Ch ina.

s righteous image among African count ries in th e global at t raction ? T his h as becom e a h ot i ssue that requir es prompt solut ion and the dom es2

t ic academic s ociety is at taching great importance to. Understan ding of NGOs w hich act as a third pow er in in ternat ional relat ions an d a

b ridge betw een the civil society an d the ou tside world as w ell as a miniature of such relat ions wil l certain ly cont rib ute to the set tl ement of the

above2ment ioned mat ters.
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一、非洲非政府组织的兴起及其特殊性

结社组团作为人类的一种社会性存在,古已有之。而作为现代社会学意义上的非政府组织( Non2Gover

nmen tal Organiz at ion, NGO) ,则是工业化社会或市民社会形成后的产物。非政府组织最早起源于一些非盈利

性的自愿的社会活动,是这些活动机制化、长期化后形成的公民团体。在西方,大规模的非政府组织出现

在 20世纪初叶;在亚非国家, 现代意义上的非政府组织的发展是在 20世纪六七十年代以后。[ 1] ( P190)

非洲非政府组织的发展自有其独特而曲折的历史,与其所处的国际大环境及年轻非洲国家的成长有

着紧密的联系。许多非洲国家的非政府组织的本土渊源最初起源于传统公社制部门。在进入殖民地时期
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以后,西方传教士在宗主国的支持下,以建立宗教附属学校和健康机构的方式促使当地人信奉基督教, 在

一定程度上促进了这些传统公社制部门的演变发展。20世纪 30年代, / 大萧条0使得非洲反对殖民统治

的情绪日益高涨。部分非洲本土社团在此时成为独立运动的组织基础。随着更多非洲国家的纷纷独立,

这些本土社团向非政府组织的转变也使得现代社会学意义上的非洲非政府组织应运而生。但是,它的行

为却在一定程度上给新兴政权带来了隐忧,进而引来了政府对它的发展的压制。到 20世纪八九十年代,

经济全球化迅速蔓延,许多非洲国家实施经济结构调整,对公共服务供给放松了管制, 非洲非政府组织也

进入到一个快速发展的机遇期。[ 2] (P78) ( P90)

非洲是一个由 50多个国家组成的大陆, 相似的国家命运与发展历程使得非洲的非政府组织在发展轨

迹上有着诸多相似的地方,但各个国家自身也有其独特之处。以南非为例,南非非政府组织主要受到两种

力量的影响:一方面,荷兰定居者的法团主义传统使公民协会在提供公共福利服务方面起到显著作用; 另

一方面,南非土著居民的自助精神也发挥着重要作用。在种族隔离的政治制度下,公民协会被并入到社会

福利系统之中, 只为白种人服务;另一方面,黑种人被隔离于所有政府援助之外,被迫依靠自己的组织和网

络获得援助。这些土著组织在随后的反抗种族隔离制度的斗争中,在争取向民主过渡的过程之中发挥了

重要作用。这使得南非的非政府组织以服务活动为主,而且规模较大; 同时也拥有较大的倡导活动成分。

他们的主要资金源于政府的支付和相当多的志愿者的投入。[3] ( P173)东非大国坦桑尼亚非政府组织发展的

历程却与南非截然不同: 一方面,该国非政府组织因德国和英国的传教活动而扩大, 并在 20世纪前半期的

劳工和农民运动中被赋予了现代意义;另一方面, 坦桑文化传承与政治发展的多样性使得该国非政府组织

有着鲜明的本土特色。独立以后, 民族主义政府的政治限制以及后来的经济困难阻碍了非政府组织在坦

桑尼亚的进一步发展。现今,坦桑尼亚的非政府组织已经成为该国一支不可忽视的力量, 但与其他发展中

国家相比, 其规模却较小。坦桑尼亚的非政府组织对志愿者的依赖程度较高,且大部分从业人员主要从事

服务性工作,非政府组织的收入主要来源于收费收益, 也有政府的支持和一些私人的慈善捐赠。[ 4] (P36) ( P73)

二、非洲非政府组织的规模、分布及其与国际非政府组织的关系

现代社会学意义上的非洲非政府组织最早出现于 19世纪60年代, ¹到20世纪 90年代得到了长足发

展,其数量呈几何级数增长,所控制的财政资源也大幅增长。据统计, 2004年初,非洲的非政府组织已达

到 3 500个, º分布于非洲 53 个国家, 其中埃

及、肯尼亚、南非、坦桑尼亚、乌干达五国的非

政府组织发展规模与影响较大, 且各具特色。

以坦桑尼亚为例,该国大多数的从业人员从事

具有服务功能的活动。有调查显示, 51%的坦

桑尼亚社会组织从业人员从事服务活动。其

中社会服务 16%、社区发展 13%、教育 12%、

健康 10%(参见图 1)。需指出的是:虽然坦桑尼

亚非政府组织中从事服务活动的从业人数相

当可观,但和其他发展中国家和转型国家相比还不够突出。主要原因是:坦桑尼亚非政府组织从事教育行

业的人数比例较小( 12% ) ,而从事表达性活动的从业人员大约占到 31% ,与其他发展中国家和转型国家的

水平相当,在非洲国家中属于中上水平。[5] (P1492150)

现代社会学意义上的非洲非政府组织产生于维护人权领域, 大多为西方国家非政府组织的分支机构,

长期接受西方资助。(参见表 1)因而,在日后的发展过程中,大多数非洲非政府组织常常面临角色尴尬的困

境:一方面,由于长期接受外部资金资助, 因此在与国际非政府组织( Internat ional Nongovernm ental Organiz at ions .

INGOs)接触的过程中, 常常处于弱势地位; 另一方面,非洲非政府组织因为多具有外部力量支持的背景,因

此时常成为国内政府打压的对象。非洲当地政府常将非政府组织当作与自己争夺国际援助的对象,或者

认为非政府组织带有政治色彩,其活动不利于政权的稳定,进而对非政府组织设置诸多障碍。[6] (P41) 如在肯
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时至 1946年才用/ 非政府组织0这个名称来称呼此类组织,但并不意味着这类组织在此时才开始出现。非政府组织本身的历史要

比其名称的历史早得多。与非洲相关的非政府组织,最早可以上溯到 1860年左右的反对奴隶贸易的协会组织。
根据联合国非洲问题特别办公室于 2004公布的5非洲非政府组织名录6统计,非洲问题特别顾问办公室(非洲问题顾问办)的前身

是非洲和最不发达国家特别协调员办公室(特协办)。1999年,特协办公布了非洲非政府组织名录第 1版, 2004年公布经修订的第 3版。



尼亚和津巴布韦,虽然政府均承认 NGO服务社会的功能, 但更多的仍然是限制他们的发展。因此, 在 20

世纪 80年代,非洲非政府组织均极力避免对政府进行批评。表面原因是, 认为此种批评态度与非洲地区

文化相违背;深层次原因则是,因为长期持有此种批评态度将不利于非政府组织的顺利发展。20世纪 90

年代以后,由于国际社会,尤其是世界银行的资金大量涌入非洲国家,非洲政府减缓了对非政府组织的干

涉与控制,但政府部门对非政府组织的监督与控制依然较为严格。[ 7] (P17)

此外,还有 21个国家的非政府组织在非洲设立了 240个分支机构。¹ 中国民间组织国际交流促进会

( Chinese As sociation for International Understanding[ CAFIU] )是中国唯一在非洲运作的非政府组织。º

表 1  在非洲设有 NGO 分支机构的前五位国家

美国 瑞典 英国 法国 加拿大 总 计

   数量 82 34 30 26 23 195

  比例( %) 34. 2 14. 2 12. 5 10. 8 9. 6 81. 3

      资料来源:5非洲非政府组织名录6 ( 2004年版)。

三、非洲非政府组织的主要活动领域

目前,非洲非政府组织主要在农业与扶贫、教育与志愿者、艾滋病防治与人权保护等三大领域内发挥

其特殊而重要的作用。

1.农业与扶贫 非洲的非政府组织欲在政治或人权等领域内开展活动,首先必须在经济上做出贡献,

这样才能赢得当地民众的信任。农业活动是非洲主要的生产活动,因此,非政府组织在经济领域内的工作

大部分集中于农业领域。农业领域的工作大体有以下五个方面: ( 1)深入农村一家一户,针对农民在农业

生产中的具体需要提供相应的援助。( 2)提供食物补助。对农村贫困家庭在帮助其恢复生产的前提下,解

决其燃眉之急, 使之免受饥饿之虞。或者,在每年青黄不接之时, 为农民提供食物低息借贷,农民收获后再

以粮食的形式偿还。这样可以避免市场交易对农民的二次盘剥。( 3)进行农业基础设施建设。如在干旱

地区钻井、在沼泽地区排水成田、在缺少收割和脱粒机械的地区组织人员无偿为农民收割和脱粒。[ 8] ( 4)开

展农业知识技能培训。这种教育活动在非洲被称为/成人教育0 ( Adu lt E ducation )。鉴于农民缺乏学习兴趣,

往往采取有偿学习的方法,如农民只要听一次课, 就可以获得若干种子、若干木薯片等。这样, 既提高了农

民的学习积极性,也提高了农民的生产技能。( 5)提供农产品加工的基础技术。如在乌干达生产咖啡的地

区指导他们进行简单的碾磨加工, 既可以提高农产品的附加值, 也可以增加农民的收入。

2.教育与志愿者  非政府组织也在非洲开展教育援助,主要涉及的领域有学前教育、初等教育、中等

教育、成人教育、职业技能培训和艾滋病预防教育等方面。在学前教育方面, 因为非洲特定的社会经济条

件,政府投入资金发展学前教育常常力不从心。非政府组织在这个方面大力开展工作,组织志愿者深入到

非洲基层社区和农村,为那里的学龄前儿童组织学前班等形式的学习组织,促进了非洲学前教育的发展。

如儿童支持网络( All Children. s S upport Netw or k) ,向非洲 40多个国家派遣志愿者, 开展学前教育活动, 2000)

2006年志愿者派出人次达到 3万左右。在初等教育和中等教育的援助方面, 主要是帮助失学儿童重新就

学。因为学龄儿童和少年失学的主要原因是家庭缺少食物, 所以,非政府组织为这些特定的学生免费提供

午餐,以保证他们能顺利入学。如乐施会在 2005 ) 2006年度实施的/ 保证失学儿童入学的免费午餐计

划0 ,在肯尼亚、坦桑尼亚等地取得了良好的效果, 使 78 460个儿童及其家庭在该项目中获得帮助。成人

教育主要指专门从事农业培训的教育(详见上文)。职业技能培训主要是指在城市地区, 对失业者和妇女等

城市弱势群体进行培训, 使其能够找到合适的工作,获得基本的生活收入。

3.艾滋病防治与人权保护  艾滋病防治是非洲非政府组织活动的重要领域之一。这是由非洲社会因

艾滋病产生的严重问题所决定的。非政府组织从事农业培训需要关怀农村艾滋病人, 从事城市失业人群

的职业技能培训需要关怀城市艾滋病人,从事儿童发展教育同样需要扶持儿童艾滋病患者,即使在人权领

域,艾滋病患者的基本人权也是一个重要的议题。有关非洲艾滋病的问题,相关的研究和活动相当多。具

体到非政府组织,他们主要是从母婴预防、儿童救助、妇女预防、性传播预防、毒品预防、患者救助、艾滋病
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这些国家是:奥地利、比利时、加拿大、中国、捷克、丹麦、法国、德国、印度、以色列、意大利、日本、墨西哥、荷兰、菲律宾、西班牙、瑞
典、瑞士、英国、美国、委内瑞拉。

2005年中国(含港、台)已获联合国经社理事会咨商地位非政府组织共计 23家,其中含港台地区 7家。



知识教育等方面展开工作。人权领域内的非洲非政府组织则要为争取妇女和儿童的平等合法权利而斗

争。儿童的权利主要包括:儿童的生存权、受保护的权利、受教育的权利等;妇女的权利包括: 与男性同工

同酬、经济自主权、政治平等权、家庭地位平等、学习权等。此外, 非政府组织还要为劳工的工作条件和生

活待遇进行呼吁,这是其关注的另一个重要领域, 而对跨国公司在非洲企业中的劳工待遇问题尤其敏感。

总之, 当代中国与非洲国家的关系具有特殊的战略意义和丰富的内容。现阶段,非洲非政府组织总体

上对于中非关系是持积极和正面的态度的,它们并没有特别排斥或敌视中国,也不对现有的中非关系形态

抱有偏见。但是,近年来,随着中非关系的快速发展,大量的中国公民已开始到非洲投资、贸易、移民、居

住,中国人与普通非洲人有了越来越多的直接接触, 中国在非洲的活动范围已经深入到广大的城市和乡

村,深入到社区与边远村落,从而对当地人的生活产生了各种影响。在此背景下,进一步认识和了解非洲

非政府组织的基本情况, 对于促进当下中非关系向着健康有序的方向发展具有重要意义。面对中非关系

发展过程中出现的种种问题, 我们应及时了解并促使问题得到合理和有效的解决。对非洲大陆未来之发

展前景,我们应当有更多的期待与信心。毕竟,我们应该懂得,历史之推演与文明之进步, 总是有其内在的

过程和阶段的。[9] ( P41)
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