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　　一、埃塞俄比亚高等教育的背景和开端

埃塞俄比亚是一个有着３　０００年文明史的非洲文化古

国，具有悠久的历史和古代文化，有着丰富的文化遗产和历

史古迹。但古代丰富的文化遗产并没有成为高等教育的助推

器，反而是多民族下的宗教文化成为高等教育发展的枷锁。

直到１９５０年，亚的斯亚贝巴大学学院的建立，才开始在真

正意义上拥有了自己的现代高等教育。

１９７４年，以门格斯图为首的军事力量发动政变，推翻

了海尔·塞拉西政权，废除了封建的社会体制，成立了军政

府。所以１９７４年的埃塞俄比亚革命标志着一个新的高等教

育体制的形成。由于埃塞俄比亚是一个多民族的国家 （约有

８０多个民族）①，宗教势力对国家政治、经济、文化和教育

的影响颇深，导致埃塞俄比亚成为世界上最不发达的国家之

一，基础教育不普及。据１９９８－１９９９年统计，小学毛入学

率为４５．８％，辍学率较高，２０００年时统计小学毕业的只有

２．５％②。同时据１９８０－１９８８年的统计资料显示，中小学入

学人数呈现两个特点：第一，男性入学人数较女性高；第

二，学生入学人数随着学级增高，人数显著下降 （见表１）。

表１　１９８０－１９８８年中小学入学人数统计③

年份
小学 初中 高中

男生 女生 男生 女生 男生 女生

１９８０　 １　７８７　０７９　 １　０９６　９５４　 ２８９　７７８　 １８４　２３８　 ２３６　２９２　 １４２　４４２
１９８１　 １　７４２　６８６　 １　１１２　４４４　 ２６３　６９１　 １８３　７６２　 ２５８　８３９　 １６７　５７４
１９８２　 １　６１１　２８８　 １　０５０　９２６　 ２３８　６５１　 １７９　８４５　 ２６９　１４２　 １８２　６２４
１９８３　 １　４８５　８３０　 ９８０　６３４　 ２２３　８３１　 １８１　０３０　 ２６４　７５３　 １８９　２３２
１９８４　 １　２００　３９３　 ８６３　２４２　 １９２　０１５　 １６７　０９６　 ２３１　１１５　 １８４　９６７
１９８５　 １　０９８　８３９　 ７５７　０５５　 １８２　２４１　 １６６　５６２　 １９８　４５０　 １６５　２３６
１９８８　 ２　１６１　７５５　 １　２１８　３１３　 ２３９　４４２　 １３９　３４９　 ２２８　６０５　 １７４　１４８

　　埃塞俄比亚的现代高等教育，以亚的斯贝巴大学学院
（１９６１年，亚的斯贝巴大学学院改为塞拉西一世大学，后又
改为亚的斯亚贝巴大学）为开端。在本国政治错综复杂，本

土文化与外来文化的冲突，经济全球化、一体化，教育国际
化、市场化的背景下，埃塞俄比亚高等教育是怎样冲破复杂

的封建政治、经济的窘困而发展的？展示了怎样的发展路
径？搞清楚这些方面的问题，有助于我们拓展视野，从世界

整体上把握发达国家、发展中国家及落后国家的高等教育状
况，从而为正确认识、判断和理解我国高等教育在世界高等

教育中所处的位置及所应发挥的作用提供参考，以助于促进

国家之间、地区之间、校校之间的交流与合作，达到共同发
展。

　　二、埃塞俄比亚革命前的高等教育

１９５０年１２月成立的埃塞俄比亚第一所现代高等教育机
构———亚的斯亚贝巴大学学院 （ＵＣＡＡ）是埃塞俄比亚最早
的一所高等教育机构。亚的斯亚贝巴大学学院在教学内容、

课程设置、组织领导上都是效仿北美文科学院的办学模式。

开办时仅有３０名学生、７位教师和２名行政管理人员。教师
多为能够用双语教学的不同国籍的传教士或来自英国和波兰
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的政治避难者，海尔·塞拉西皇帝亲自担任该大学校长④。

１９６１年，亚的斯亚贝巴大学学院改称为塞拉西一世大学，新

成立的大学确立了两大发展目标：一是充分整合和利用现有

高等教育资源，避免资源浪费和投入上的重复；二是要建立

一种 “服务型”的大学，为社会经济发展和人力资源开发服

务⑤。

亚的斯亚贝巴大学学院的建立推动了埃塞俄比亚现代高

等教育的发展，随后一些专科学院相继在各地建立。主要

有：机械工程学院、农业学院、建筑技术学院、贡德尔公共

卫生学院等。埃塞俄比亚的高等教育机构除了亚的斯亚贝巴

大学学院外，其它高等教育机构在管理上分属不同的国家部

门，如贡德尔公共卫生学院属于卫生部，军事学院属于国防

部，农业学院属于农业部管辖。虽各学院权力的归属不同，

但都具有明显的职业性和技术性，这些学院的教学内容、计

划、专业设置都具有多科性。同时，这些学院的规模、质量

和管理水平发展极为缓慢。由于经济原因，教学设施落后，

教学质量不高，广大平民百姓子女没有享受高等教育的机

会，高等教育入学人数不增反减。

在埃塞俄比亚高等教育的建立和缓慢发展过程中，最为

突出和困难的问题是师资问题。由于埃塞俄比亚本国的人

才、师资力量严重不足，所以埃塞俄比亚像其他非洲国家一

样大量引入国外的优秀人才以扩充师资队伍。由于埃塞俄比

亚无论从经费投入、人才培养计划，还是教师的引进都过多

地依赖国外力量。这一方面严重影响了本国师资力量的培

养，本国教师人数虽有发展，但发展较为缓慢；另一方面，

形成了消极被动、效率低下、发展缓慢的不利局面。从海尔
·塞拉西一世大学的本地和外籍教师的数量及其变化可以看

出 （见表２），大学建立初期，外籍教师占到６６％，经过１０
年的时间，本国的教师才从１９６１－１９６２年度的３４％缓慢上

升到５６．５％。总的来说，埃塞俄比亚的现代高等教育从无到

有，虽然发展较慢，但也显示了一定的进步和发展。

表２　海尔·塞拉西一世大学教师 （包括教学、研究及管理人员）统计 （不包括离岗学习及研究人员）⑥

学　年 埃塞俄比亚教师 外籍教师 总　数 埃塞俄比亚教师的百分比（﹪）

１９６１－１９６２　 ６２　 １２０　 １８２　 ３４
… … … … …

１９６８－１９６９　 １９８　 ２５１　 ４４９　 ４４
１９６９－１９７０　 ２５７　 ２４３　 ５００　 ５１
１９７０－１９７１　 ２６９　 ２２３　 ４９２　 ５４
１９７１－１９７２　 ２８５　 ２１８　 ５０３　 ５６
１９７２－１９７３　 ３０８　 ２３７　 ５４５　 ５６．５

　　三、埃塞俄比亚革命后的高等教育

革命后的埃塞俄比亚分为两个时期：一是１９７４年推翻

海尔·塞拉西政权，成立了军事政权，进行军事统治；二是

１９９１年军事政权被推翻，“埃革阵”开始执政，１９９４年成立

埃塞俄比亚民选政府。在军事政权时期，高等教育较革命前

有所发展。军事政权于１９７５年关闭了塞拉西一世大学，后

更名为 “亚的斯亚贝巴大学”（ＡＡＵ），同时，调整了高等教

育，升格一些中等教育为专科学院，但由于军事政权对大学

管得过严，高等教育发展缓慢，更为严重的是２０世纪８０年

代，社会动荡，经济不振，高等教育发展处于停顿，甚至时

有萎缩 （见表３）。随着 “埃革阵”执政的来临，新政府颁布

了一系列的教育政策，积极发展高等教育。截止２００７年，

埃塞俄比亚已由军政府时期的２所公立大学发展到１３所，

在校生人数也增长较快。从１９９５－１９９６年度的在校生人数

为３．５万多人，女生人数比例仅占２０．８％，到２００３－２００４
年度，在校生人数达到１７．２万多人，女生比例上升到了２５．

２％ （见表４）。同时私立大学的发展从 “埃革阵”执政以来

未有一所私立高等学校，到２００５年私立高校共有６４所，虽

然规模都不大，但因其运行较为灵活，弥补了公立高校的不

足，发展很快 （见表５）。

表３　１９８０－１９８８年高等教育在校生人数统计 （按学历级别计算）⑦

年份
文凭 第一学位 第二学位

男女生总数 女生 男女生总数 女生 男女生总数 女生
总数

１９８０　 ６　２５４　 ８９１　 １０　８３９　 ９１３　 ４３１　 ２６　 １７　５２４
１９８１　 ６　６５７　 ９５６　 １０　５４７　 ８７３　 ５０３　 ３１　 １７　７０７
１９８３　 ６　８３７　 １　０８２　 １０　４０１　 ８２０　 ６５７　 ５１　 １７　８９５
１９８４　 ５　２６２　 ７８１　 ９　２３２　 ８９８　 ６９９　 ５２　 １５　１９３
１９８６　 ５　９０３　 ９８７　 ８　７７９　 １　１０６　 ７５６　 ５５　 １５　４３８
１９８７　 ５　８８１　 ７９３　 ９　３６７　 １　１９７　 ７２７　 ６９　 １５　９７５
１９８８　 ６　５６７　 ６６４　 １０　０２３　 １　１３０　 ７８８　 ６４　 １７　３７８
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表４　埃塞俄比亚高等教育在校生情况统计⑧

学年 总数 女生 女生比例（﹪）

１９９５－１９９６　 ３５　０２７　 ７　２８２　 ２０．８

１９９７－１９９８　 ４５　５５４　 ８　７０２　 １９．１

１９９９－２０００　 ６７　６７３　 １６　２７２　 ２４．１

２００１－２００２　 １０１　８２９　 ２６　８９４　 ２６．４

２００３－２００４　 １７２　１１１　 ４３　３０７　 ２５．２

表５　２００３－２００４学年公立高校和私立高校在校生人数统计⑨

学历（位）层次
在校生人数

公立高校 私立高校

总数 女生 总数 女生

私立高校学生数

所占比例（﹪）

文凭 ４３８　８２３　 ９　８７１　 ２７　３２４　 １２　８４６　 ６２．４
本科（学士） ８６　６０３　 １６　８６４　 １１　８０１　 ３　５５４　 １３．６
硕士 ２５３２　 １７２ － － ０
博士 ２８ － － － ０
总计 １３２　９８６　 ２６　９０７　 ３９　１２４　 １６　４００　 ２９．４

　　到１９７４年革命后，为了适应新政府的管理，埃塞俄比

亚对高等教育的管理，主要分为两部分：一是由教育部成立

的国家教育委员会 （ＣＨＥ），代表国家协调各高等教育机构；

二是由地方各界代表组成的高校理事会，处理一些校务工

作，如调整、评估各校的教育计划等。１９９４年１２月 “埃革

阵”执政，国家实行联邦制，教育行政实行中央和地方两级

管理体制。中央设立教育部，通过教育部下设的高等教育司

负责管理全国高等教育。在具体的学校层面上，各高校先后

成立了校务理事会，负责各校发展规划和经费预算等，提交

政府评估；学术委员会负责教育项目、计划和学生学业评定

的建议等；系 （院）委员会由全职教学人员组成，负责向学

术委员会提出研究项目、课程、人员晋升、教学内容、考试

等建议。在高校教育管理系统中，大学校长、副校长以及各

学院院长是由政府直接指派或者通过教育部任命的。

２１世纪以来，埃塞俄比亚政府更加重视教师队伍建设。

较前一时期教师队伍有很大发展，但仍不足，教师学历较

低。同时也引进了大量外籍教师，但由于大学扩招，无论是

公立大学的全日制还是非全日制学生人数增长过快，教师的

数量由过剩转向不足，生师比很高 （见表６）。

表６　２００５－２００６学年１２所公立高校学生和教师人数统计⑩

学校
全日制

学生数

非全日制

学生数
总计

教师数

（含外籍教师）

生师比

与全日制学生比 与全部学生比

亚的斯亚贝巴大学 ２６　２７８　 １８　４３０　 ４４　７０８　 １　１７９　 ２２．３　 ３７．９
阿巴米齐大学 ５　４６９　 ３４９　 ５　９９８　 １９２　 ２９．４　 ３１．２
巴赫达尔大学 １１　５７６　 １　３６０　 １２　９３６　 ４４４　 ２６．１　 ２９．１
阿瓦萨大学 １１　２３０　 ６　８０２　 １８　０３２　 ４９９　 ２２．５　 ３６．１
国防大学学院 ６８５ － ６８５　 ２３５　 ２．９　 ２．９
国家行政学院 １　１０５　 ５７２　 １　６７７　 １５８　 ７．０　 １０．６
阿达玛大学 ５　２１６ － ５　２１６　 ２３２　 ２２．５　 ２２．５
大众传媒学院 ２５４ － ２５４　 ２５　 １０．２　 １０．２
吉马大学 １１　８６４　 ５　０５７　 １６　９２１　 ４４４　 ２６．７　 ３８．１
莫克莱大学 ９　５５２　 ３　８８４　 １３　４３６　 ３９５　 ２４．２　 ３４．０
贡达尔大学 ７　６２３　 １　８３５　 ９　４５８　 １６８　 ４５．４　 ５６．３
阿莱玛亚大学 ８　６９９　 １６９８　 １０　３９７　 ２８５　 ３０．５　 ３６．５
总计 １００　０４９　 ４０　４２６　 １４０４７５　 ４　２５６　 ２３．５　 ３３．０
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　　为了扩大高等教育规模，提高大学的学生数量，增加国

民上大学的机会，２０００年以来，埃塞俄比亚政府大力发展公

立高等学校。如２００２年的 “可持续发展与减贫计划”，和后

来的 “教育发展五年规划”，使得高等教育快速发展。与此

同时，政府也放松了对高等教育的体制管理，因此私立高校

也出现了快速发展的局面。截止１９９１年，全国没有一所私

立高校，到２００５年时，私立高校已达到６４所，在校生人数

也大幅增长。据统计，２００３－２００４年已达到全国在校生的

２９．４％瑏瑡。

目前，埃塞俄比亚的高等教育已经成为一个独立的教育

系统。从体制上看，包括公立大学和私立大学；从专业类型

上看，包括综合大学、专科学校、技术学校等；从层次上

分，包括专科、本科、研究生、博士等多个教育层次。总

之，埃塞俄比亚的高等教育已经建立了自己的高等教育体制

和结构。

　　四、埃塞俄比亚革命前后高等教育的比较分析

埃塞俄比亚的高等教育，在革命前后由于社会制度、政

治体制、教育政策的变化，呈现出了不同的规律与特点。第

一，高等教育发展的速度不同。革命前，埃塞俄比亚的现代

高等教育从无到有，发展极为缓慢，全国只有一所高校———

塞拉西一世大学，直到２０世纪８０年代，数量基本没有变

化。革命后，由于新政府，特别是 “埃革阵”执政后，认识

到高等教育对国家的作用，进而改革教育管理体制和教育政

策，不仅公立高等学校的数量增加到了２００６年的１３所，人

数由当时每年招生的３０人，增加到４００人以上，而且私立

高等学校的数量超过了公立学校，达到６４所，１／４以上的学

生在私立高校就读。第二，高等教育的政策不同。革命前，

国家比较重视公立高校的发展，公立高校的费用主要靠政府

投入，而忽视私立高校的建立和发展。革命后，埃塞俄比亚

积极推进鼓励发展高等教育的政策，如２００２年的 “可持续

发展与减贫计划”中提出提高高等教育的地区供应能力，尤

其是没有或缺少高等教育机构的地区。私立高校快速发展，

并于２００３年组建了自己的协会 “埃塞俄比亚私立学院论

坛”，从而私立高校成为了高等教育系统中的重要组成部分。

第三，教师队伍建设的重点不同。革命前，埃塞俄比亚重点

在于引进外籍教师，而且外籍教师数量占绝对优势。革命后

随着高等教育规模的发展，国家开始重视本国教师队伍的扩

充和水平的提升，采取留学、培训、联合培养等措施，本国

教师人数不断上升。如以亚的斯亚贝巴大学为主的大学，研

究生和博士培养稳步增长，从而外籍教师所占比例也开始下

降。第四，借助国际力量的方式不同。革命前，高等教育的

国际合作注重借助国外相关大学的经验和教育资源，以引入

为主。如塞拉西一世大学就是仿照美国大学建立一种 “服务

型”的大学，学校的主要管理者都是美国人。革命后，特别

是近１０年，在全球化的大背景下，注重国际间的合作，积

极争取国外援助。既有校际间的合作，如埃塞俄比亚的大学

和国外大学联合培养高学历的教师，又有国家政府间的合

作，如别国政府提供奖学金的公派留学生项目。研究经费也

多由国际上资助，主要来自瑞典、荷兰和联合国组织瑏瑢。

从第一所大学的建立到现在，经过多年的努力，埃塞俄

比亚的高等教育取得了重大的突破和发展。埃塞俄比亚虽然

目前整体教育水平很低，不能满足全社会的需要，仍是世界

上少数高文盲率的国家之一，全国成人的受教育率非常低，

特别是女性的受教育率相对男性更低，但经过埃塞俄比亚政

府的多项政治、经济、教育等政策改革，并在国际的合作、

援助下，教育的总体水平不断提高。由于埃塞俄比亚的传统

经济薄弱，教育观念落后，使得高等教育发展面临诸多问

题：一是高等教育的入学率低下。截止２００５－２００６年，大

学的入学率不足２﹪瑏瑣。二是公立高校男女生比例不平衡。

女生目前只占到１／５左右。三是公立高校数量不足。目前，

埃塞俄比亚只有１３所公立大学，大都集中于城市，且具有

培养研究生资格的大学只有亚的斯亚贝巴大学等少数学校，

能培养博士学位学生的大学则更少。如亚的斯亚贝巴大学的

研究生数量占到全国高校的９０％左右。四是私立大学规模

小。除了少数几所外，一般招生在５００人左右，且都属于职

业技术性质，综合性大学非常少。五是高校的教学和非教学

人员比例失当，绝对不足和相对过剩并存，机构臃肿，效率

不高瑏瑤。六是高校教师的分布不均，不同专业的教师队伍人

数严重失调。如国防大学学院生师比为２．９：１，而贡达尔大

学为４５．４：１。七是高等教育规模扩大过快和教育质量不高。

由于埃塞俄比亚基础设施薄弱，大学数量又从２０００年的２
所，增加到现在的１３所，增长较快，导致教育质量下滑，

科研条件落后，科研水平较低。近年来，埃塞俄比亚对内进

行政治、经济改革，对外积极争取援助，对埃塞俄比亚的高

等教育有一定的影响，但埃塞俄比亚的高等教育要真正摆脱

落后局面，还任重而道远。增加经费投入，开展国际合作，

无疑会给埃塞俄比亚高等教育的发展带来希望。
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