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摘要: 索马里海盗构成典型的海盗罪, 其近年来的频发由多种原因造成。国际社会联合打击索

马里海盗具有重要的现实意义。我们虽然可以通过建立国际特别法庭、依据国内法进行审判、完善

国内法立法、加强国际刑事司法合作等方式打击和惩治索马里海盗, 但是解决索马里海盗问题的根

本途径还在于促进索马里的繁荣与稳定。
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  2008年以来, 索马里以北亚丁湾地区的海盗事

件频繁发生, 严重影响了国际贸易的发展和国际社

会的稳定。本文拟就索马里海盗事件中的国际刑法

问题进行研究, 提出惩治索马里海盗的有效途径。

一、索马里海盗的现状与原因

索马里自 1991年以来一直处于战乱状态, 国内

局势动荡。在历史上索马里就曾经发生海盗事件,

但是近年来海盗活动日益频繁。索马里海盗是对活

跃在索马里海域的海盗的总称, 其组织严密, 目的

明确, 行事高调, 对于国际社会的危害十分严重。

近年来索马里海盗呈现以下特点: ( 1) 组织严密,

活动范围越来越大。索马里海盗的组织机构严密,

成员等级森严, 分工细致, 行动统一。以前海盗活

动的区域是索马里附近海域, 但是随着船只的现代

化, 活动范围逐步扩大到公海。 ( 2) 目的明确, 利

润丰厚。索马里海盗具有纯商业性, 犯罪目的非常

明确 (劫取财物, 索取赎金 ), 不涉及到政治上的

利益, 这也是索马里极度贫困状况的反应。海盗利

润丰厚, 平均每劫持一艘船可获利百万美元, 甚至

千万美元。据估计, 2007和 2008年索马里海盗所

得赎金均超过 1亿美元。 ( 3) 日益猖獗, 欺骗性

强。2008年以来, 索马里沿海累计发生 80多起海

盗事件, 平均每 4天就有一艘船遭劫。无论是满载

33辆主战坦克的乌克兰货船, 还是装有 200万桶石

油的沙特超级油轮, 都成为其口中之食。
[ 1]
海盗多

伪装成普通渔船, 欺骗性很强, 一旦发现目标, 就

借助快艇快速登上目标船舶。 ( 4) 武器先进, 训练

有素。近年来, 海盗武器装备不断更新。获得赎金

以后, 除将部分用来分赃外, 其余多用来购买新式

武器装备。现在的索马里海盗拥有快艇、重型武器、

肩扛式导弹和现代化的全球定位系统、无线电话、

卫星通信等高科技手段, 战斗能力已经今非昔



比。
[ 2]
这些海盗训练有素, 根据目标的特点设计不

同的登船方法, 往往让对手措手不及。

索马里海盗的猖獗主要有以下原因所致: ( 1 )

索马里常年处于内战和无政府状态。自上世纪 90年

代前政府被推翻以来, 索马里一直处无政府状态,

为海盗的存在提供了可能。无政府状态也使索马里

缺少海上警备部队, 无法应对来本海域偷捕的外国

渔船, 渔民为了维护生计组成武装对抗外国非法捕

捞, 形成了海盗的雏形。海盗兴起以后, 中央政府

软弱无力, 很多海盗与各地军阀勾结, 在索马里海

域有恃无恐。 ( 2) 人民的贫穷和支持。索马里经济

极不发达, 20世纪 70年代不成功的国有政策和严

重的自然灾害使得其经济极度低落,
[ 2]
连年的内战

又雪上加霜, 粮食价格一再上涨, 人民生活没有着

落, 很多难民不得已而加入海盗的行列。海盗在海

上以劫持为生, 但在陆地上却较少危害相邻, 所以

也得到了当地居民的支持。
[ 3]

( 3) 国际打击不力。

国际现实的障碍严重制约了各国联合打击海盗:

1982年 5联合国海洋法公约6 ( 5海洋法公约 6 ) 只
规定发生在 /公海0 上的劫掠活动是海盗, 而对于
在 /在一国领海之内的劫掠活动 0 是否属于海盗没
有明确。而且, 如果海盗在公海劫掠后逃回无合法

政府的本国, 他国可否进入该国领海缉拿也不无疑

问; 由于在索马里海域存在很多主权和资源的争议,

国际社会没有就海盗行为的界定达成共识, 打击海

盗的国际刑事司法合作障碍重重; 在索马里海域虽

有各国组建的 / 150联合特遣队0, 但是该特遣队的
核心任务是反恐, 其次才是打击海盗。

[ 4]
虽然为了

打击海盗, 很多国家都派遣力量前去护航, ¹ 但是

这和早已经熟悉本海域、训练有素的海盗相比, 并

不占明显优势。
[ 5 ]

( 4) 船主无法自保。自卫是对付

海盗最有效的自保方法。但是为船只配备武装警卫

价格昂贵, 而且很多国家不准船只配备武装警卫。

更重要的是, 基于对主权的保护, 很多港口禁止船

只携带武器, 武器进港之前必须抛弃。所以, 船只

能够配备的防范措施只有必要的照明装备、防止攀

登的障碍设施、音爆武器等, 以这些器具面对装备

精良的海盗, 效果可想而知。

二、索马里海盗构成典型的海盗罪

(一 ) 国际刑法中的海盗罪

海盗罪是最为古老的国际犯罪之一, 早期一些

殖民主义国家正是利用海上劫掠才完成了资本原始

积累。随着海上贸易的发展, 各国逐步认识到海盗

对于国际贸易发展的阻碍, 海盗开始被视为国际犯

罪。1958年 5联合国公海公约6 ( 5公海公约 6 ) 对
海盗作了明确规定, 并被 1982年的 5海洋法公约 6
所延用。根据 5海洋法公约 6 以下行为构成海盗
罪: ( 1) 私人船舶或飞机的船员、机组成员或乘客

为私人目的, 对在公海上的另一船舶或飞机, 或其

上的人或财物进行非法暴力、扣押或掠夺行为的。

或对在任何国家管辖范围外的地方, 对船舶、飞机、

人或财物进行非法暴力、扣押或掠夺行为的。 ( 2)

明知船舶或飞机成为海盗船舶或飞机的事实, 而自

愿参加其活动的任何行为。 ( 3) 教唆或故意便利上

述两项行为的任何行为。在军舰、政府船舶或政府

飞机由于其船员或机组成员发生叛变并控制该船舶

或飞机而从事上述海盗行为的情况下, 视同在私人

船舶或飞机上从事该行为。综上, 海盗罪是指私人

船舶或飞机的船员、机组人员或乘客为私人目的,

在公海或无管辖区对另一船舶或飞机以及其上的人

或财物实施的暴力、扣留或掠夺等行为。
[ 6 ]

海盗罪的犯罪主体是私人, 主要指私人船舶或

飞机的船员、机组成员或乘客。但是如果已发生叛

变的军舰、政府船舶或飞机的船员或机组成员, 控

制该船舶或飞机并从事海盗行为, 可以成为海盗罪

的犯罪主体。因为此时军用或者政府船舶、飞机的

公用性质发生改变, 成为服务于私人目的的工具。

5海洋法公约 6 实际上只肯定了个人可以构成海盗
罪, 而否认了组织或者国家构成海盗罪的可能。对

此, 有许多学者提出了异议, 有学者认为实践中美

国利用军用飞机和军舰肆意截留和掠夺外国商船是

赤裸裸的海盗行为。而且现在很多海盗活动都由海

盗集团控制, 甚至一些国家的执法人员也参与其中,

形成所谓的 /海盗联合体 0, 在此情况下, 否认组
织和国家可以构成海盗罪, 有悖于国际社会惩治海

盗罪的初衷。
[ 7]
我们认为, 很多海盗行为固然由国

家或者组织参与实施, 仅对个人进行追诉似乎难以

说通。但是从国际现实来看, 国家仍然是国际社会

的基本主体, 国家主权是国际关系中不可逾越的因

素, 在此情况下让国家承担刑事责任具有较强的政

治性。在国家和组织成为犯罪主体的情况下, 犯罪

证据的收集将面临重重障碍; 而且国家和组织的刑

事责任问题在还没有达成共识, 追究其责任将面临

刑事司法合作上的困境。即使对国家定罪量刑, 如
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何让其承担刑事责任也还值得探讨。总之, 当下国

家和组织尚不具有成为海盗罪主体的现实可能性,

/个人责任原则如同逻辑发展一样是必须的 ) ) ) 处
罚仅对个人行为, 予以平和地、有效地强制 ) ) ) 一
个国家实施犯罪是幻想。犯罪总是由人来实施

的。0 [ 8]

海盗罪的主观方面是故意, 并且具有私人目的,

即行为人意图对另一船舶或者飞机上的人或财物进

行掠夺, 或明知船舶或飞机成为海盗船舶或飞机的

事实而自愿参与上述掠夺行为, 或者教唆他人实施,

或者故意促进上述行为的实施。行为人主观上必须

具有私人目的, 排除了出于政治目的的可能性。因

为私人目的指向被劫船舶或者飞机上的财物, 而政

治目的则另有所指, 犯罪的社会危害性也就不同。

在军舰、政府船舶或飞机的船员或机组成员发生叛

变而控制该船舶或飞机, 对另一船舶或飞机或其上

的人或财物实施非法的暴力、劫取或掠夺的行为被

视同海盗行为的情况下, 其犯罪目的被拟制为私人

目的。

海盗罪的客观方面表现为: ( 1) 行为特征。实

施行为表现为以船舶、飞机及其所载的人或财物为

对象的任何非法暴力、扣留或掠夺行为。 /非法 0

指该行为没有任何法律依据。 /暴力、扣留或掠夺 0

指对船舶或飞机本身及船员、机组人员、乘客与财

物进行攻击、威胁、掠夺、破坏、截留的各种暴力

行为。本罪的参与行为即共犯行为, 指在明知船舶

或飞机成为海盗船舶或飞机的事实, 而自愿参加其

活动的任何行为。教唆和帮助行为则指教唆他人实

施或者故意促进海盗行为实施的行为。 ( 2) 空间特

征。根据 5海洋法公约 6, 海盗行为必须发生于公

海或者任何国家管辖范围之外的领域, 发生于某国

领海或者管辖范围之内不构成海盗罪。对于海盗罪

实施空间的要求实际上是对 /公海自由原则 0 的例

外。按照该原则, 公海上的船舶由船旗国管辖, 他

国不得干涉。但是如果严格坚持此原则, 国际社会

很可能无法有效打击公海上的海盗, 所以作此例外

规定。但是, 对海盗罪空间特征的规定实际上缩小

了海盗罪的成立范围。海盗行为实施于某国领域内

还是公海实施并无实质区别, 仅将公海的海盗行为

界定为海盗罪并不具有实质合理性。 5海洋法公约 6

对于海盗罪空间特征的界定是国际社会基于对国家

司法管辖权的尊重而作出的妥协。 ( 3) 对象特征。

海盗罪掠夺的对象是另一船舶或者飞机, 或其上的

人或物。也即, 必须是加害船 (飞机 ) 对于被害船

(飞机 ) 的侵害才可能构成本罪, 本船 (飞机 ) 内

部的劫持、掠夺行为只能成立其他犯罪。

(二 ) 索马里海盗构成典型的海盗罪

索马里海盗构成典型的国际刑法意义上的海盗

罪: 从主体看, 索马里海盗虽然组织严密, 甚至与

官方勾结, 但主要组成还是渔民和贫民, 具有明显

的 /私人 0 性; 从主观方面看, 索马里海盗的目的
是为了掠夺财物、索取赎金, 不涉及到任何政治上

诉求。从客观方面看, 索马里海盗的掠夺行为是通

过暴力对其他船舶的船员、乘客与财物进行攻击、

威胁、掠夺, 甚至扣押以后索取赎金。在实施空间

上, 近来越来越多的海盗行为在公海实施使得索马

里海盗具备了成立海盗罪的空间条件。在实施对象

上, 海盗多是在海上追逐或者攀登另一船舶, 进而

实施抢劫。综上, 索马里海盗符合国际刑法上海盗

罪的构成特征, 应当承担相应的国际刑法意义上的

刑事责任。

三、国际社会打击索马里海盗的现有举措

(一 ) 国际社会打击索马里海盗的法律依据

5公海公约6、 5海洋法公约6 及联合国安理会

第 1816号、1838号、 1844号、 1851号决议, 是各

国派兵打击索马里海盗的法律依据。 5公海公约 6

和 5海洋法公约6 规定, 海盗行为属于危害人类共

同利益的国际犯罪行为, 任何国家都有权对其行使

普遍的司法管辖权。联合国安理会于 2008年 6月通

过第 1816号决议, 呼吁成员国 /制止海盗和海上武

装抢劫行为0, 并且 /重申0 ( reaffirm ing ) 关于制

止海盗行为的国际法相关规定, 要求各国采取各种

措施打击海盗, 既包括 /进入 ( enter) 索马里领

海, 以制止海盗及海上武装抢劫行为 0, 也包括

/在索马里领海内 ( w ithin the territorial w aters of So2
lam ia) 采用一切必要手段, 以制止海盗及武装抢劫

行为0。由于索马里海盗活动没有得到有效控制,

联合国安理会又陆续通过第 1838号、 1844号、

1851号决议, 呼吁关心海上活动安全的国家积极参

与打击海盗, 并决定对所有破坏索马里和平与稳定

的个人和实体进行制裁。并应索马里政府的请求,

决定从即日起授权有关国家和国际组织在 12个月内

可以在索马里境内 /采取一切必要的适当措施, 制
止海盗行为和海上武装抢劫行为 0。

第一, 索马里海盗问题是国际法基本原则的例

外。
[ 9] /国家主权原则0 是国际法的根本原则之一。

普遍管辖原则的前提是不侵犯他国主权, 所以一般

情况下即使是普遍管辖, 国际社会也不得进入他国
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领域行使管辖权。当然, 国际法也规定了有关 /国

家责任 0 的例外情况。联合国国际法委员会 2001年

5国家责任 6 条款草案将 /同意 0 规定为免责情况
之一, 只要得到 /对方国家对行为的有效同意 0,

并在对方同意的范围内实施国际法规定的不法行为,

就不构成 /国际不法行为 0。基于索马里海盗的危

害和索马里政府的无力, 同时基于索马里政府的同

意, ¹ 安理会授权各国进入索马里领海打击海盗,

这虽然构成了对于 /国家主权原则0 的违反, 但既

然是索马里政府同意甚至主动要求, 他国因此进入

其领海打击海盗就构成国际法 /国家责任 0 的例

外。

第二, 对于不构成一般海盗行为也有权惩治。

海盗罪必须发生在公海上或者国家管辖范围之外的

领域。联合国决议号召国际社会进入索马里海域打

击海盗, 将实施于索马里领海的海盗行为也作为海

盗罪进行惩罚 (对于这种行为以前由索马里政府在

本国主权内予以应对 ) , 实质上扩大了国际社会打

击海盗的范围, 是对现有国际公约关于海盗罪规定

弊端的突破。当然, 这一点依然是上述 /国家主权

原则0 例外的延伸, 只适用于索马里而不能推广。
第三, 不被视为订立国际习惯法。联合国安理

会第 1816号决议强调该决议的授权仅适用于索马

里, 不应被视同订立习惯国际法。国际习惯法是国

际法的主要渊源之一。国际习惯法的形成必须有国

际管理的产生和其被接受为法律两个条件。安理会

第 1816号决议的规定实质上是对国家主权原则的违

反, 但它是根据索马里海盗的具体情况制定的特殊

举措, 不能适用于所有国家。实际上, 当安理会在

讨论该决议时, 法国就曾提议将该规定运用到所有

海盗猖獗的海域, 但遭到印尼和越南等国的反对,

理由就是担心有可能成为干涉他国内政的先例。

(二 ) 国际社会打击索马里海盗的行动

安理会通过决议以后, 国际社会开始组织打击

索马里海盗的行动。北约、欧盟、俄罗斯、印度、

韩国等已经或者宣布准备向索马里海域派遣军事力

量。俄罗斯命令所属的海军舰只, 在遭遇海盗后都

应进行打击, 同时还派出导弹驱逐舰进入索马里海

域, 并且俄罗斯海军已经抓获若干海盗, 并已经移

交给肯尼亚。
[ 10]
欧盟宣布成立欧盟保安舰队, 从

2008年 12月开始实施代号为 /阿塔兰塔 0 的军事

行动。红海附近的阿拉伯国家 2008年 11月决定建

立联合机制, 共同监督和打击红海海域的海盗活动。

日本制定 5海盗行为防止活动特别措施法案 6 草
案, 并且决定摒除和平宪法的派兵限制, 于 2009年

3月 14日派遣海上自卫队军舰参与在索马里海域的

国际打海盗行动, 这是日本首次以 /海上警备行

动 0 的名义向海外派遣自卫队。
[ 11]
新加坡宣布将派

出军舰开赴索马里打击海盗。
[ 12]
法国海军则已经在

亚丁湾挫败一次海盗行动, 并将被捕的索马里人移

交索马里当局处理。
[ 13]
美国也已经逮捕了数名索马

里海盗。
[ 14]
虽然各国行动的动机多种多样, 有的是

为了展示军事实力, 树立在印度洋的海军强国地位

(如印度 ) ; 有的是为恢复在世界上的战略地位 (如

俄罗斯 ) ; 有的是为了把索马里纳入反恐序列, 确

保本国 /油线0 安全 (如美国 );
[ 15]
有的是为了通

过寻求突破禁止在海外使用武力的理由, 扩大国际

影响加紧向外渗透 (如日本 ) ,
[ 16]
但是各国在联合打

击索马里海盗, 维护国际秩序和航行安全方面是一

致的, 都是为了打击索马里海盗而在联合国安理会

决议的框架内采取行动。基于对于打击海盗和维护

国际正义的初衷, 我国也派出舰队到索马里护航。

(三 ) 我国派遣舰队打击索马里海盗的法律、

现实依据和意义

鉴于索马里海盗对于国际社会和我国利益的严

重危害, 中国海军第一批护航舰队于 2008年 12月

26日起航前往亚丁湾、索马里海域。这是我国军事

力量首次赴海外维护国家战略利益, 是我军首次组

织海上作战力量赴海外履行国际人道主义义务, 也

是我海军首次在远海保护重要运输线安全。
[ 17 ]

2009

年 4月 13日, 第二批护航舰队抵达亚丁湾任务海域

与首批护航编队会师。截止到 2009年 4月 21日,

中国海军两批护航编队编队共计已完成 44批次中外

船舶的护航任务, 赢得了国际社会的广泛好评。
[ 18]

中国军舰的护航行动, 是根据联合国安理会决

议作出的决定, 完全符合有关国际法的规定。我国

刑法空间效力的保护管辖原则 (刑法第 8条 ) 和普

遍管辖原则 (刑法第 9条 ) 是我国刑法对索马里海

盗具有管辖权的国内法律依据。国际上, 我国是安

理会常任理事国。联合国安理会 1816号决议授权各

国在获得索马里政府许可的前提下, 制止海盗活动

和海上武装抢劫行为。中国自然也在被授权之列。
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¹ 2008年 2月和 9月, 索马里共和国常驻联合国代表和索马里总统分别给安理会主席, 表示该国的过渡联邦政府同意

接受紧急援助, 并愿意考虑与其他国家以及与区域组织开展协作, 以打击索马里沿海海盗和武装抢劫行为。



中国军舰赴索马里护航予法有据。索马里海盗不仅

严重危害国际社会利益, 而且严重危害了我国利益。

目前, 在中国登记注册的远洋船只有 1000余艘, 有

中国背景或中国海员的船只就更多。
[ 19]
索马里海域

是中国远洋船只的必经之地, 已经有很多中国船只

和船员遭到了索马里海盗的袭击。¹ 作为 /海盗和

武装抢劫行为受害者0 的国籍国, 中国执行安理会
决议参与打击索马里海盗是天经地义。

中国派军舰索马里打击海盗重要的意义: 中国

海军打击海盗保护了我国海运和国际航道的安全,

有利于维持世界和平与安全; 中国参与打击索马里

海盗的行动积极响应了安理会号召, 符合安理会决

议精神、联合国宪章及国际法规定, 对于维护该地

区和国际社会的安全与稳定具有重要意义; 中国打

击索马里海盗体现了中国政府积极履行国际义务,

展示了负责任的大国形象, 体现了中国政府以人为

本、执政为民的理念, 也体现了中国军队在积极维

护世界稳定与和平方面发挥的积极作用。
[ 20]

四、应对索马里海盗的措施

(一 ) 建立联合国特设法庭进行审判

虽然国际刑事法院已开始积极运作, 但该法院

秉承罪刑法定原则, 只对四种最严重的国际犯罪具

有管辖权, 海盗罪现在还不能由其管辖。但这并不

意味着不能对索马里海盗进行国际审判。根据 5联
合国宪章6 第 7章之规定, 安理会拥有设立临时法

庭审判国际犯罪的权力。虽然该权力可能与国际刑

事法院存在冲突, 但是对于国际刑事法院无法管辖

的案件却可以起到弥补作用。
[ 21]
特别是海盗罪, 既

然国际刑事法院无权管辖, 就可以由安理会设立索

马里特别法庭进行管辖。事实上国际社会已经有人

呼吁建立一个这样的国际法庭。
[ 22]

(二 ) 通过国内法律进行惩治

在国内法有管辖依据的情况下, 相关国家可以

将抓获的海盗带回国内审判。即使国内法没有规定

海盗罪, 也可以依据相关罪名可以进行惩处。对于

我国舰队抓获的海盗, 可以根据不同情况处理:

( 1) 对于我国抓获的在公海非针对我国国家和公民

实施海盗者, 根据普遍管辖原则, 我国有权直接管

辖。 ( 2) 对于我国抓获的针对我国国家和公民实施

海盗者 (不论在公海还是索马里领海实施 ) , 依据

保护管辖原则, 我国有权直接管辖。 ( 3) 对于我国

抓获的在索马里领海非针对我国国家和公民实施海

盗者, 由于该行为既不属于国际犯罪, 也不损害我

国利益, 我国无权进行管辖。对于此类海盗应当由

索马里政府和受害国协商管辖权的归属。对于带回

国内审判的海盗, 可以依据相关罪名进行审判 (我

国刑法没有规定海盗罪 ) : 对于典型的海上劫财行

为, 依照抢劫罪论处; 抢劫中或者之后杀人或者故

意伤害的, 按照抢劫罪一罪或者抢劫罪与故意杀人

或故意伤害罪数罪并罚。对于抢劫后挟持船只和船

员索要赎金的, 依照抢劫罪和绑架罪数罪并罚。没

有抢劫, 而是挟持并索要赎金的, 依照绑架罪一罪

处罚; 绑架后杀害被绑架人的, 依照刑法处死刑。

在管辖上, 对于我国抓获的国际犯罪罪犯, 应由最

高人民法院指定法院审理。当然, 由于我国海军远

离本土作战, 如将抓获的海盗送回国内审判, 则可

能涉及到成本太大的问题。
[ 23 ]

(三 ) 加强国内法立法

我国刑法没有规定海盗罪, 在 /法无明文规定
不为罪0 的今天, 刑法规定的缺位意味着无法对利
用海盗罪对相关行为进行审判。虽然对于海盗行为

虽然可以依照抢劫罪、绑架罪进行惩处, 但是海盗

罪在实施方式、犯罪意图、侵害利益等方面具有不

同于国内犯罪的特点, 根据相关犯罪对犯罪人定罪

判刑也无法达到惩治和改造的目的。海盗罪规定的

缺位也不利于履行国际义务。我国已经加入 5海洋
法公约 6, 有惩治海盗罪的国际义务, 而当下我国
并没有惩治的国内法依据。基此, 我国应当考虑在

刑法中明确规定海盗罪。具体来说, 可以在刑法最

后单列一章 /危害人类和平与安全罪 0, 明确我国
亟需规定的国际犯罪, 具体来说可以包括灭绝种族

罪、危害人类罪、海盗罪等等。

(四 ) 加强打击索马里海盗的国际刑事司法合

作

索马里海盗危害国际社会利益, 很多国家都是

受害国, 有权对其进行管辖。而且很多国家已经派

出了舰队远赴索马里护航, 开始策划联合打击海盗

行动。
[ 24]
所以各国在打击过程中的国际刑事司法合

作就十分必要。各国应该加强联合国的主导和协调

作用, 严格遵守联合国安理会的有关决议, 尊重当

事国的意愿, 加强国际和区域合作。
[ 25]
根据现有国

际刑事司法合作条约, 彼此配合, 明确在打击海盗

过程中的合作义务, 引渡的义务, 法律协助、联合

行动和解决争端等具体内容, 实现对于海盗的顺利
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¹ 如 2006年 5月被劫持的韩国渔船上有 3名中国船员; 2008年 9月被劫持的中国对外贸易运输总公司香港子公司的货

船上有 23名中国船员; 2008年 11月被劫持的中国天津远洋渔业公司的渔船 /天裕号0 上有 17名中国船员; 等等。



移交与及时审判, 使打击海盗的行为真正落到实处。

同时, 各国应当特别强调对于海盗犯罪收益和犯罪

工具的追缴与没收, 对于被捕获的船舶及财物应当

及时予以扣押并妥善处理。

(五 ) 根本在于促进索马里的繁荣与稳定

遏止索马里海盗固然需要加强国际合作, 加大

打击力度, 但更要从根本上解决索马里的战乱和无

政府状态, 铲除海盗滋生的土壤。
[ 26]
索马里海盗的

根本原因在于该国长期内战所造成无政府状态和人

民的贫穷, 从根本上说是和平和发展问题。所以,

打击海盗一方面需要通过国际制裁, 更重要的是妥

善处理索马里内部问题: 国际社会特别是索马里内

部各方应当努力理顺民族关系, 促成索马里各方的

停火协议与和解会谈。建立强有力的政府, 促进经

济发展, 推行民主政治, 宣扬法制观念, 关注民生

进程, 提高人民生活水平, 从源头上遏制海盗人数

的增长。国际社会应当在食物、医疗、教育等方面

给予索马里必要的支持, 促进索马里地区稳定与繁

荣。这才是解决索马里海盗问题的根本, 当然, 这

任重而道远。
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