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  =内容提要>  虽然非洲是一个被忽视了的大陆,但在地理上与历史上与印度关

系密切。如今, 非洲在印度的对外战略中占有重要地位。本文论述了印度对非洲的

外交政策与实践。

X  从地理上看,印度与非洲是一衣带水的近邻,

两者隔印度洋相望。从历史上看, 印度的先民在

古代就开始移居非洲,开发非洲。到了近代, 印度

与非洲的许多国家, 尤其是南部非洲各国先后沦

为英国的殖民地, 有着共同的命运和斗争经历。

因此, 印度与非洲一直保持着紧密的政治和经济

联系。印度学者指出: /尽管非洲贫穷与落后,但

是它对印度来说, 仍然是一个非常重要的地区。

非洲居住着大约 7. 5亿人口, 占世界人口的 13%

左右. . . . . .此外,许多非洲国家属于印度洋周边

的一部分, 印度与它们的合作将是促进印度洋地

区经济发展所不可缺少的条件。0 ¹所以, 非洲在

印度的对外战略中一直占有重要的地位。

一、印度对非洲的外交政策

由于印度人民与非洲人民有着共同遭受殖民

统治的命运和经历, 他们在长期反对殖民主义的

斗争中一直相互同情和支持。1947 年印度独立

以后, 尼赫鲁政府明确表示支持非洲各国争取民

族独立的斗争。尼赫鲁政府对非洲的外交政策有

三个基本原则: 1, 支持南非人民的反对种族歧视

的斗争; 2,支持非洲各国反对殖民主义,争取民族

解放的斗争; 3, 主张亚洲和非洲各国人民团结起

来,共同维护民族独立和主权。

印度是第一个提出反对南非种族歧视的国

家。早在 1946年 6月 22 日, 尼赫鲁领导的印度

临时政府就在联合国大会上提出反对南非白人政

府所实施的种族歧视政策,这在当时具有非常重

要的意义。印度独立后,尼赫鲁政府一直在联合

国和许多国际会议上坚持宣传和呼吁反种族歧视

的斗争。起初, 印度只是较多地关心印度侨民在

南非的利益。1952年, 尼赫鲁在加尔各答的一次

会议上劝告印度侨民必须把自己的利益与南非黑

人的利益联系在一起, 共同为反对种族隔离而斗

争。1954年,印度是第一个与南非白人政府断交

的国家。在 1954年万隆会议和 1957年开罗亚非

人民团结会议上, 印度都坚决主张加强亚非人民

的团结,支持非洲国家反对殖民主义,争取非殖民

化的斗争,支持非洲成立/泛非联盟0。
50年代末,印度与非洲的关系出现了一些问

题,导致印度在非洲的威信有所下降。其原因有

三:首先, 尼赫鲁和加纳总统恩克鲁玛在争取民族

解放斗争的方法上发生了分歧, 尼赫鲁强调采取

和平的、非暴力的方式,而恩克鲁玛则主张武装斗

争的方式。尼赫鲁的非暴力方式在一些非洲国家

中遭到抵制。其二, 1957年在开罗召开了亚非团

结会议之后,埃及总统纳赛尔的威信大大提高,非

洲民族运动的领导权逐步转向纳赛尔, 而尼赫鲁

的影响不断降低。其三, 1954 年万隆会议以后,

中国在非洲的影响逐渐扩大。中国在支持非洲民

族独立运动中提倡武装斗争的方式, 并且加强对

非洲人民的物质援助。中国的这种方针比印度强

调非暴力并且忽视物质援助的方针, 对非洲的影

响要大得多。

60年代初, 印度开始调整对非洲的政策。印

度改变了原来不支持非洲民族主义者进行暴力斗
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争的方针,并且在坚持道义援助的同时,加强对非

洲国家的经济和技术援助。1963 年, 尼赫鲁派英

迪拉#甘地率领一个高级代表团访问了非洲的许
多国家,向它们解释印度的新政策,并考察对非洲

进行经济援助的可能性。1964年 9月, 印度政府

通过了/印度与非洲开展技术和经济合作计划0,

其宗旨就是加大对非洲新独立国家的经济和技术

援助。1965年, 罗得西亚的白人少数派夺取了政

权,建立起白人政府,印度坚决反对这个执行种族

歧视的白人政权, 宣布对其实行经济制裁。1967

年英迪拉#甘地当选总理后,极力呼吁在不结盟运

动的框架下加强南南合作,并且主张对非洲人民

争取自由的斗争给予物质援助。此时, 印度不仅

在道义上,而且在军事上加大对纳米比亚、津巴布

韦、安哥拉、莫桑比克、几内亚(比绍)人民争取民

族解放运动的支持。1970年, 印度在联合国大会

上提出把南非种族主义政府从联合国驱除出去的

动议。在这个问题上, 印度始终站在斗争的第一

线,在联合国反对种族歧视委员会中起了极为重

要的作用。此外, 印度还是第一个提出禁止与南

非种族主义政权进行体育比赛的国家, 并且还提

出把南非从英联邦驱除出去。

80年代以后,印度的历届政府都继承了 60 )

70年代国大党政府的政策, 继续支持非洲人民争

取自由民主的斗争, 并且加强对非洲的经济援助。

1980年,英迪拉#甘地领导的国大党再次执政,在

这一年她在新德里主办了第七届世界不结盟运动

大会。在会上, 印度作为不结盟运动的领导者,积

极宣传和鼓动不结盟国家支持南非人民反对种族

歧视的斗争,宣传加强对非洲争取自由运动的物

质援助,极力强调南南合作的重要性。在拉吉夫#

甘地政府执政期间( 1984 ) 1989年) , 印度对非洲

的外交政策进一步发展,与非洲之间的关系达到

高潮。拉吉夫#甘地深知非洲人民反对种族歧视

和殖民主义的斗争如果没有充足的物质支持, 是

很难成功的,因此他不仅做出支持非洲人民的许

诺,而且制定了许多具体的经济和物质援助计划,

并加大在外交和道义上支持的力度。在纳米比亚

独立之前, 他就在外交上承认了纳米比亚民族阵

线。在英联邦首脑会议上,他与英国首相撒切尔

夫人共同提出了制裁南非种族主义政府的决议,

以支持南非黑人反种族歧视的斗争。此后,印度

的各届政府都继承了这种路线, 继续支持非洲人

民的斗争,与非洲国家保持良好的关系。

1991年冷战结束以后,随着国际形势和非洲

形势的变化,印度对非洲的外交政策也有所调整。

冷战前,印度一直把支持非洲人民反对殖民主义

和反对种族歧视的斗争视为其外交的重点;冷战

结束后,则把外交的重点转向与非洲开展经济合

作方面,主张在发展传统友谊的同时,加强在经济

和技术方面对非洲国家的援助和支持。冷战后印

度的非洲政策可以概括为五个方面: ( 1)努力促进

与非洲国家的经济合作; ( 2)关心和保护印度侨民

在非洲的权益; ( 3)积极参加联合国维和活动; ( 4)

加强反恐合作; ( 5)增加对非洲的军事援助 ¹。

印度对非洲的经济援助早在 60年代就已经

开始, 主要体现在 1964年印度政府制定的/印度

与非洲开展技术和经济合作计划0上。此计划简

称为/印度技术和经济合作计划0( INTEC) , 是印
度与非洲各国发展经济关系, 扩大援助的最重要

方式, 其宗旨是援助非洲一些新独立的国家和印

度侨民集中的国家。冷战时期, 这种援助的规模

和力度还比较小。随着冷战的结束,印度通过/印

度与非洲技术和经济合作计划0对非洲的援助越

来越大。该计划拟定到 1996年共出资 25 亿美

元,在经济和技术方面援助 1/ 4的非洲国家, 主要

包括毛里求斯、肯尼亚、埃塞俄比亚、加纳、乌干

达、赞比亚、坦桑尼亚、尼日利亚、莫桑比克、纳米

比亚等。援助的内容主要集中在技术方面,印度

计划每年向非洲国家提供一定数量的留学生名

额,资助非洲学生到印度学习科学技术;每年还向

非洲派遣各方面的专家, 为非洲培训技术人员;还

准备向 40个以上的非洲国家提供各种科技领域

培训的器材和设施。

90年代初, 印度政府宣布: /未来, 印度与非

洲的新型关系将以经济、技术和教育的合作为基

础,这种新关系将具有越来越重要的意义。0º 从

那时起,印度与非洲各国的经济合作关系越来越
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密切。仅以双方贸易为例, 1991- 1992年度印度

与撒哈拉以南非洲国家的贸易总额为 8. 93亿美

元,但是到了 2000- 2001年度,贸易总额达到 33.

9亿美元, 九年间增长了近 2. 8倍。其中,印度从

这一地区的进口额 1991- 1992年度为 4. 58亿美

元, 2000- 2001年度达到 15. 81亿美元。这说明

撒哈拉以南非洲国家的出口能力也大大增长了。

这里的许多国家,如尼日利亚、毛里求斯、肯尼亚、

坦桑尼亚、加纳等都已成为印度的主要贸易伙伴。

现在,印度已与 19个非洲国家正式签订了双边贸

易协定,开展各种贸易活动。¹

多年来,印度积极支持联合国在非洲的各种

维护和平行动, 并多次派遣部队参加维和行动。

1964 ) 1969年刚果发生部族冲突,应联合国的邀

请,印度派出一支 1200人的部队到刚果参加维和

行动,对制止那里的部族屠杀、恢复和平起了重要

的作用。后来, 联合国每次在非洲的维和行动,几

乎都有印度军队参加。1993 ) 1994 年, 在索马里

的种族冲突中, 印度又派出一支 5000人的部队。

1999- 2000年,在塞拉利昂的部族冲突中, 印度派

出一支 3100人组成的军队。2001年, 在埃塞俄比

亚的种族冲突中,印度派出一个连。印度积极支

持联合国的维和行动, 为维护非洲的和平和稳定

做出了突出的贡献。印度军队在每一次维和行动

中,都能克尽职守,尽职尽责, 受到非洲人民的好

评。索马里的部族领袖曾多次要求印度部队延长

其维和时间。

非洲现有 56个国家和地区,面积为 3020平

方公里,人口约 7. 5亿。在众多国家中,与印度保

持紧密关系的大约有三类:第一类是印度移民居

多的国家, 如南非、毛里求斯、乌干达、肯尼亚等;

第二类是印度积极支持其民族解放运动的一些讲

英语的国家,如纳米比亚、津巴布韦、安哥拉、莫桑

比克等;第三类是不结盟运动的积极成员国或领

导者,如埃及、坦桑尼亚、赞比亚等。下面,将分别

阐述印度与这几类非洲国家的关系。

二、印度与南非和毛里求斯

南非和毛里求斯是非洲印度移民最多的国

家,由于移民所起的特殊作用,所以它们与印度一

直保持紧密的关系。

现在,在南非的印度移民有 100多万, 大约占

南非总人口的 2. 7%, 其中 80%居住在纳塔尔省。

南非人民与印度有着一种特殊的经历和情感。早

在 19世纪末, 印度民族运动的伟大领袖甘地就来

到南非, 曾在这里工作和战斗了 21 年 ( 1893 )

1914年)。为了反对南非殖民政府的种族歧视,

甘地曾领导印度侨民和黑人共同进行各种各样的

非暴力斗争, 与南非人民结下了深厚的感情。

1915年回国后,甘地把在南非积累的斗争经验运

用到印度的民族独立运动中, 受到印度民众的欢

迎。他和尼赫鲁领导的国大党, 早在独立前就与

南非人民保持密切联系,并坚决支持他们反对种

族歧视和种族隔离的斗争。独立后, 印度各届政

府无论在道义上还是在物质上, 都对南非人民争

取自由和民主的斗争给予积极的支持和帮助。

经过长期的斗争,南非人民终于取得了反种

族主义斗争的胜利。1993年 12月 22日, 南非议

会通过临时宪法,彻底废除种族隔离制度,规定所

有的南非人都有权得到法律的平等保护。1994

年5月 10日, 曼德拉当选南非的第一位黑人总

统,并宣誓就职。早在就任总统之前, 即 1990年

10月,曼德拉就曾访问过印度, 在新德里受到了

国家元首的礼遇。此次访问为以后印度与南非的

友好关系奠定了基础。

印度是第一批在外交上承认曼德拉领导的非

洲人国民大会党的国家之一。在南非种族主义政

府垮台前很久,非国大就与印度保持联系,并在印

度设立了联络处。1993年 5月, 印度在约翰内斯

堡建立了印度文化中心,这是两国正式建交的先

兆。11月, 印度航空公司开通了通往南非的航

线。11月 22日,印度与南非正式建立外交关系。

1994年 5月,印度在南非首都比勒陀尼亚建立大

使馆, 并把在约翰内斯堡的印度文化中心升格为

总领事馆,同时在纳塔尔省设立一个领事馆,专门

负责那里的印度侨民问题。同年 5月,南非举行

大选,非国大获胜,组成了以曼德拉为总统的第一

届南非自由政府。在政府内阁中, 有 5位成员是

印度籍的南非人, 大大超过印度侨民在全国人口

的比例。为了庆祝南非自由政府的成立,印度派
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副总统纳拉亚南参加曼德拉总统的就任典礼。在

庆典中,纳拉亚南强调今后在印度和南非之间应

当建立/一种新的、强大的、创造性的关系0。
1995年 1 月, 曼德拉总统第二次访问印度,

这也是他就任南非总统后的第一次出访。在访问

期间,签署了两国关系基本原则条约:双方确认两

国关系必须遵守和平、民主和世俗主义的三原则,

必须继续开展反对种族歧视、种族隔离和宗教原

教旨主义的斗争, 双方还同意在反对一切形式的

恐怖主义斗争中相互合作。另外, 两国还签署了

互建领事馆的协定以及加强科学技术合作的协

定。此后,两国政府高级官员互访增多,双边关系

进一步升温。1997年 3月,两国正式签署了建立

战略伙伴关系的宣言。1998年印度总理瓦杰帕

伊访问南非, 进一步增强了双方的合作关系。印

度学者认为: / 从地缘政治和地缘经济上看,南非

与印度彼此是相互重要的。南非是黑非洲的大

门,并且对印度洋周边国家发展合作关系有至关

重要的意义。它是撒哈拉沙漠以南非洲中最富裕

的国家,有一个独立的经济体系。与南非保持高

水平的政治和经济联系,对于印度与整个非洲关

系的平衡是非常必要的。0 ¹因此, 印度高度重视

南非, 一直把发展与南非的关系视为其外交战略

的重点。

毛里求斯是非洲的一个小岛国,被誉为/印度
洋门户的一把钥匙0。毛里求斯国家虽小,但是对

于印度却尤为重要。无论从历史、文化,还是从人

种上看,毛里求斯都与印度有着特殊的关系。毛

里求斯现有人口 115万,其中 80万为印度移民的

后裔, 大约占总人口的 70%。全国一半以上的人

口是印度教徒, 在生活习俗、文化和节日等方面都

与印度相同。早在 1810年毛里求斯就沦为英国

的殖民地,为了开发这里的种植园,殖民当局陆续

从印度运来大量劳工。现在, 印度人在毛里求斯

的社会和经济生活中占主要地位, 控制着大多数

茶叶和烟草的种植园。

印度与毛里求斯一直保持亲密关系。1968

年毛里求斯独立后, 它与印度进一步发展友好关

系。从那时起, 毛里求斯开始接受/印度与非洲技
术与经济合作计划0的援助,并且是该合作计划的

最大受益者。另外, 还有大批学生到印度学习科

学技术。1979年,印度与毛里求斯联合委员会建

立,其宗旨是进一步商讨两国经济合作的规划和

前景。1984年, 这个委员会在毛里求斯首都路易

港召开第二次会议, 双方制定了一个长期开展经

济、技术和文化合作的计划。

1990年1月,毛里求斯总理贾格那乌特访问

印度,参加印度独立日庆典,并成为该庆典最尊贵

的客人。印度向毛里求斯表示, 它将全力支持毛

里求斯要求英国归还查果斯半岛的行动,并且愿

意在各个领域与毛里求斯开展全面的合作。同年

3月,毛里求斯国内由于电力工程人员罢工造成

全国停电。贾格那乌特总理立即向印度总理 V.

P.辛格请求给予紧急援助,辛格总理派出一批优

秀的电力工程师帮助毛里求斯解决了困难。此事

表明, 印度对毛里求斯的安全和经济发展十分关

心和重视。

进入新世纪, 两国友好关系进一步发展。

2001年 1 月, 毛里求斯外交部长访问印度。同

年, 毛里求斯总理贾格那乌特再度访问新德里。

2002年 1月,毛里求斯总统卡萨姆#尤提姆访印,

印度决定向毛里求斯提供 1亿美元贷款, 以援助

其发展信息技术产业、建设电子信息化城市等。

三、印度与撒哈拉以南的非洲国家

印度与撒哈拉以南的非洲国家也有较密切的

政治和经济关系。这是因为这些国家大多数讲英

语,属于原英国殖民地,印度与它们有遭受殖民压

迫的共同经历和相互同情的情感, 早在殖民统治

时期就与它们建立了较多的联系。其二,独立以

后,印度一直高举反对殖民主义、支持民族解放的

旗帜, 对那些争取民族独立的非洲国家一直给予

积极的支持和援助, 从而建立了较密切的关系。

其三,印度是不结盟运动的首倡者和领袖,在这些

非洲国家中也有许多是不结盟运动的积极成员和

支持者。由于政治观点一致和国际政治斗争的需

要,印度也与它们建立了亲密的关系。其四,还有

一些国家生活着较多的印度移民, 因而一直与印

度保持密切联系。

在纳米比亚人民争取民族独立的斗争中, 印
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度无论在道义上还是在物质上都给予了大力的支

持,并且与纳米比亚民族运动的领导者 ) ) ) 西南

非洲人民党及其领袖萨姆#努乔马建立了良好的
政治关系。1990年 3月纳米比亚独立时,印度总

理V. P.辛格应邀参加其总统就职庆典。辛格表

示,印度将继续支持纳米比亚维护民族主权的斗

争,并积极援助其经济发展。如果需要的话, 印度

愿意帮助纳米比亚军队进行军事训练。1992年 2

月,纳米比亚总统努乔马访问印度。1995 年 6

月,印度总统夏尔马回访纳米比亚。1997 年 2

月,努乔马总统第二次访印。1998年 8月, 印度

总理瓦杰帕伊访问纳米比亚, 两国签署了包括农

业科技合作在内的几个协定。两国高层领导人的

频繁接触,不仅使双方政治关系更加紧密,而且促

进了双边经济发展。

津巴布韦于 1980年获得独立,建立津巴布韦

共和国。1980年以前, 印度一直在各方面支持津

巴布韦人民争取民族解放的斗争, 并与民族运动

领袖穆加贝所领导的/津巴布韦爱国战线0保持良

好关系。独立后, 穆加贝当选津巴布韦总统。他

是一位不结盟运动的积极支持者, 并一度当选不

结盟运动的主席。由于他与印度领导人对不结盟

运动和许多国际事务有着共同或一致的看法, 因

此津巴布韦与印度在政治上保持亲密关系,两国

领导人经常接触。1991年 11月, 穆加贝总统访问

印度, 双方还签署了经济合作协议。1996 年 11

月,印度总理在出席哈拉雷 15国首脑会议期间,

与津巴布韦签署了有关开发津巴布韦中小企业方

面的协议。从 90年代以来, 两国政治和经济关系

一直保持良好的状态。

从60年代起, 印度与坦桑尼亚就建立了良好

的政治关系。坦桑尼亚总统尼雷尔是一位杰出的

政治家,亦是世界不结盟运动的坚定支持者。他

与尼赫鲁本人和印度其他领导人来往密切,经常

在不结盟会议和各种国际会议上交换意见,对非

洲问题和国际事务有着许多相同的看法 ) ) ) 这些

都为印坦友好交往奠定了政治基础。尼雷尔的继

承人穆文伊总统坚持尼雷尔的外交政策,继续发

展与印度的亲密关系。1993年 5 月, 穆文伊总统

应邀访问印度, 双方商定在政治上保持友好的同

时,将在经济和贸易上扩大交往和合作,坦桑尼亚

希望印度在发展中小型工业和农业方面给予更多

的援助。1995年坦桑尼亚举行大选, 新总统穆卡

帕上台执政,在他的领导下印度与坦桑尼亚的关

系继续稳步向前发展。

1964年独立后, 赞比亚总统卡翁达一直支持

印度倡导的不结盟运动,因此赞比亚与印度建立

了友好关系。卡翁达总统是不结盟运动的著名人

物,即使在他不任总统的时候,印度对他仍然非常

尊重。1993 年, 赞比亚新任总统齐鲁巴访问印

度,大大促进了两国经济关系的发展,双方商定在

小型工业、铁路、公路、食品加工、农村发展等方面

进一步加强合作。赞比亚也是/印度与非洲技术

和经济合作计划0的主要受援国之一。

乌干达因为有较多的印度移民,所以一直与

印度保持密切关系。移居非洲的印度人除了在南

非和毛里求斯之外, 主要集中在东非的乌干达和

肯尼亚。居住在乌干达的印度人, 在70年代经历

了一场磨难。1971年 1月,乌干达军官阿明发动

了一场军事政变, 一跃而成为总统和武装力量司

令。阿明是一个极端的民族主义者, 他改变了原

来的对外政策, 竭力排斥亚洲人。从 1972年起,

他宣布把所有的亚洲人从乌干达赶出去,致使经

济近于崩溃。大约有 6万印度人被迫离开乌干

达,而不能携带财产。1986年穆塞维尼当选总统

后,改变了阿明的排外主义政策,从而使乌印关系

逐渐好转。1991年 1月,穆塞维尼总统公开承认

70年代驱赶亚洲人的政策是错误的,向他们赔礼

道歉。此后, 许多印度人又陆续返回乌干达。

1992年 10月,穆塞维尼总统正式访问印度。他一

方面邀请原来居住在乌干达的印度人都能返回乌

干达,并保证赔偿他们的全部财产损失;另一方面

也希望印度在资金和技术上援助乌干达。印度承

诺向乌干达贷款10亿卢比, 以帮助乌干达恢复经

济。此后, 印度派出七个技术代表团到乌干达考

察,制定开展经济技术合作的计划。1994 年 1

月,两国科技联合委员会在乌干达首都坎帕拉建

立,并召开第一次会议。同年 9月,穆塞维尼总统

第二次访印,他率领一个庞大的企业家代表团,希

望与印度进一步扩大经济技术合作。90年代以

后,印度与乌干达的经济关系飞速发展。乌干达

也是/印度与非洲技术与经济合作计划0的主要收
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益者。

肯尼亚与乌干达一样,也有大量的印度移民,

因此与印度保持紧密的关系。原来居住在肯尼亚

的印度人大约有 20 万, 但是由于 70年代肯尼亚

政局动乱而逐步减少到 6万。70 年代末肯尼亚

总统莫伊执政后,政局逐渐稳定,肯尼亚与印度的

关系也随之改善。1994和 1995年,莫伊总统两次

访问印度, 使两国传统友好关系得到恢复。90年

代, 许多印度公司到肯尼亚投资, 建立合资企业。

据统计,在所有非洲国家中,肯尼亚是第二个与印

度建立合资企业最多的国家。合资的项目包括毛

纺织厂、纸浆厂、造纸厂、铜制品厂、制瓶厂、汽车

备件厂和保险公司等,这些项目效益良好,很有发

展前途。此外, 每年都有许多肯尼亚学生到印度

学习或接受技术培训。

尼日利亚是非洲人口最多的国家。印度很早

就与尼日利亚建立了经济联系。尼日利亚独立

后,由于国内种族冲突不断,政局不稳, 从而影响

了对外关系的发展。90年代以后,尼日利亚政局

逐渐稳定, 与印度的经贸关系发展迅速。到 1995

年底,印度已在尼日利亚建立了 13家合资企业,

生产效益很好。这些企业分布在各个领域中,如

广播、通讯、制药、机械、化工制品、电缆、棉纺织

品、毛毯、水泥、轻工业品等等。尼日利亚是非洲

重要的产油国, 印度每年都从尼日利亚进口大量

石油。近年来, 尼日利亚已成为印度在非洲最大

的贸易伙伴, 1998 ) 1999 年度双方的贸易总额已

达到 3000 亿卢比。现在, 两国关系更加紧密。

2000年 10月,印度贸易和工业国务部长访问尼日

利亚。2001年 1月, 尼日利亚总统奥巴桑乔访问

印度,参加印度独立日庆典。同年 8月,尼日利亚

议会代表团访印。为了学习印度的民主制度和议

会程序,尼日利亚决定派 360名国家议会秘书处

的成员去印度接受培训。

四、印度与埃及

在北非国家中, 印度与埃及的关系最紧密。

印度和埃及都是不结盟运动的积极倡导者和领

袖。1955年万隆会议以后,印度总理尼赫鲁与埃

及总统纳赛尔建立了良好的个人关系。纳赛尔是

一位具有强烈革新精神的民族主义领袖。他的一

系列世俗主义政策, 遭到伊斯兰宗教势力和阿拉

伯封建君主的激烈反对。在这方面, 尼赫鲁有许

多政治观点与纳赛尔是一致的, 因此他不仅支持

纳赛尔的世俗主义和激进的共和主义政策,而且

也支持他做阿拉伯世界的领袖。1961年,在贝尔

格莱德召开了第一次不结盟国家和政府首脑会

议,不结盟运动正式形成。尼赫鲁和纳赛尔相互

配合,在推动不结盟运动的形成、促进亚非国家团

结以及支持亚非民族解放运动方面都起了十分重

要的作用。政治上的相互支持, 使印度与埃及在

纳赛尔时代一直保持友好关系。除政治关系外,

双方在经济合作方面也卓有成效。1953年,印度

与埃及签署了/卢比贸易协定0, 有力地推动了双

边的贸易发展。1967 年, 印度、埃及和南斯拉夫

三国又签署了/ 三方贸易协定0。按照这个协定,

三方对 129种商品相互给予 50%的关税特惠权,

大大加速了三方之间的贸易交流。此后,这个协

定成为南南国家经济合作的样板。

70年代以后,印度与埃及的关系有所下降。

1970年 9月 28日, 纳赛尔病逝,由萨达特继任埃

及总统。萨达特执政后, 在政治领域实行/非纳赛
尔化0。萨达特采取了三项相互关联的内外政策:

一是在经济上实行非国有化, 扩大私营工商业,消

除纳赛尔主义对国家经济生活的影响; 二是实行

对外开放政策,通过吸收外资增强本国经济实力;

三是奉行亲美远苏的对外政策, 加强与美国在经

济、军事和外交上的联系,以抵消苏联的影响。由

于政策的改变, 埃及与印度在不结盟运动问题上

也发生了分歧。埃及认为,原来意义上的不结盟

运动已经失去作用, 应当与 77国集团合并, 组成

一个纯粹的经济组织, 即南方发展中国家追求贸

易、商业和经济利益的经济组织。因此,埃及鼓动

和支持不结盟运动与 77国集团的活动合并。印

度坚决反对这种观点, 认为不结盟运动仍然有存

在的意义,在许多领域,如裁军、维护世界和平、在

全球化的形势下保护发展中国家的利益、建立新

的国际政治秩序、反对宗教极端主义和恐怖主义

等方面,不结盟国家都应当积极参与,并提出自己

的观点和建议。印度还认为, 77国集团并不能代

替不结盟运动的作用。此外, 在克什米尔问题上,

由于埃及支持伊斯兰国家组织所通过的有利于巴
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基斯坦的有关克什米尔的决议, 因此也与印度发

生矛盾。鉴于以上原因, 在 70- 80年代埃及与印

度的政治经济关系逐渐萎缩, 高层对话一度停止。

冷战结束后,印埃关系逐渐恢复。进入 90年

代,两国都面临一个共同的问题,即受到宗教极端

主义和国际恐怖主义的攻击。这个问题使双方意

识到有必要加强联系和合作。埃及从纳赛尔以后

就建立起政教分离的政权,并实行世俗主义政策,

因此一直是国内外伊斯兰原教旨主义和极端主义

攻击的对象。埃及国内还面临各种恐怖主义活动

的威胁。同样, 印度无论在国内,还是在印控克什

米尔地区都受到伊斯兰原教旨主义和跨界恐怖主

义的威胁。印度认为这些恐怖主义活动是与巴基

斯坦的支持分不开的。在这种形势下, 印度与埃

及又重新恢复关系并展开对话。1992年 1月, 印

度外长访问埃及,与埃及外长和总统会谈,力图改

善两国关系。他用大量证据向埃及方面说明巴基

斯坦是支持印度境内恐怖分子的, 希望埃及能说

服巴方停止这种活动。埃及总统穆巴拉克表示,

他反对任何国家支持恐怖主义活动, 也希望印巴

通过谈判最终解决一切争端。两国愿意在相互谅

解的基础上恢复关系, 并决定在反对恐怖主义和

安全方面加强合作。

1995年10月, 印度总理拉奥访问了埃及。这

是两国关系走下坡路以来印度总理第一次访埃,

也是 1992年印度外长访埃以后双方第一次高层

接触。拉奥与埃及总理谢德吉会谈, 并会见了穆

巴拉克总统。双方讨论了即将召开的不结盟首脑

会议, 也讨论了双边问题和有关克什米尔地区跨

界恐怖主义的问题。此次访问的重要意义在于,

印度第一次与一个信奉伊斯兰教的国家签订了共

同反对恐怖主义的协议。另外, 双方还签署了加

强科技合作协议和在无线电通讯领域开展合作的

协议。两国同意重新启动长期处于休眠状态的

/印度 ) 埃及联合委员会0的工作。拉奥访问以
后,双方经贸发展迅速。1991- 1992年度印度与

埃及的贸易总额只有 3640万卢比,但是到了 1995

- 1996 年度, 双方贸易总额增长一倍多, 达到

7830万卢比。印度向埃及出口的主要产品是钢

铁、化工产品、汽车备件、柴油发电机、轮胎、合成

纤维、茶叶、烟草等。埃及向印度主要出口石油、

棉花、肥料和各种金属矿石。

进入新世纪, 两国关系更加活跃。2000年 6

月,印度副总统访问埃及, 出席在开罗召开的 15

国集团会议,并与埃及领导人商讨双边关系和国

际问题。同年 9月,印度贸易和工业国务部长抵

达开罗, 为在那里举办的印度技术展览会剪裁。

2001年 6月 24 ) 25 日, 印度科技部长访埃, 参加

/印度 ) 埃及联合委员会0会议, 讨论加强两国科

技合作问题。

26

 政治#经济 南亚研究  2005年第 1期


