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印度巴西南非对话论坛: 缘起、成就与挑战

#时宏远

内容提要  由于对一些国际问题有着相同或相似的看法, 加之面临的一些实际问题需要合作应对, 印度、巴西和南非创建

了三国对话论坛。经过几年的发展, 对话论坛已取得了初步成效。三国不仅在一些重大国际问题上加强了协调与沟通, 而

且还在一些具体领域展开了合作, 三国关系也得到了进一步发展。对话论坛虽然已取得了不俗的成就, 但仍面临着不少挑

战 : 三国在各自地区内的领导地位不被其他国家所认可, 三国本身在一些问题上存在着竞争, 距离遥远使彼此之间的贸易

成本偏高。受这些因素的制约, 三国对话论坛难以快速地向前推进。
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  印度、巴西、南非三国对话论坛 ( IBSA D ia2
logue Forum ) 成立于 2003年。当年 6月初, 在法

国埃维昂举行的 8国集团首脑会议期间, 应邀与会

的印度总理瓦杰帕伊、南非总统姆贝基和巴西总统

卢拉就加强三国之间的合作进行了磋商, 并达成了

初步共识。同年 6月 6日, 三国外长在巴西举行了

较详细的会谈。会后, 三国决定成立三国对话论

坛, 由三国外长组成 /三边委员会 0 定期举行对

话, 就广泛议题进行磋商。同年 9月, 三国领导人

在参加联合国大会期间宣布启动这个论坛。该论坛的

宗旨是: 加强三国之间的沟通与协调, 促进南南合

作, 在事关全球化的谈判中代表新崛起国家的声音,

将发展中国家的立场带到主要的多边国际论坛上。¹

论坛的缘起

印度位于南亚次大陆, 巴西居于南美洲, 南非

座落于非洲南端, 三国相距遥远。三国在这种情况

下之所以能进行合作, 主要是因为它们在一些问题

上存在着共同利益。

(一 ) 三国都希望能提升国际地位

从地区层面看, 三国在各自地区内都是主导性

的国家。印度在南亚次大陆无论面积、人口还是经

济规模和军事实力都远远超出其他国家 (表 1)。

按照美国国家情报委员会的估计, 到 2015年, 印

度在南亚地区将成为一个没有竞争对手的大国。º

巴西是世界第五人口和领土大国。根据经济规模和
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人均 GDP计算, 巴西则位居世界第 10位和第 12

位。由于实力出众, 巴西已成为南美地区一体化的

主导者。
» 5纽约时报6 甚至认为, /巴西是拉美地

区无可争议的领导者。0¼ 南非的经济和军事实力

在撒哈拉以南非洲乃至整个非洲都具有明显优势。

南非是非洲最发达的经济体, 尽管它的经济总量不

到世界经济总量的 015%, 但却占整个非洲 GNP的

29%。½ 南非不仅在非盟中发挥着至关重要的作

用, 在非洲的一体化中也扮演着举足轻重的角色,

提出了 /非洲复兴倡议 0 和 /非洲发展新伙伴计

划0。虽然三国在各自地区内都已居于主导地位,

但它们却都希望将自己的影响力扩大到区域之外。

换言之, 三国都追求大国地位。 2001年, 时任印

度内政部部长的阿德瓦尼表示: / 20世纪属于西

方, 中国在 21世纪想成为世界的领导, 但本世纪

未来的岁月属于我们印度。我们的短期目标是成为

像新加坡那样发达的国家, 我们长期的目标是要与

美国平起平坐。0¾ 巴西也希望能成为一个世界性大

国, 卢拉总统不仅表示, /巴西不应被看作是一个小

角色0, 甚至还预言, / 19世纪是属于欧洲的时代,
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20世纪是属于美国的时代, 21世纪属于巴西。0¹

南非也表达过类似的意愿。希望通过集体的力量提

升国际地位是三国决定加强合作的一个重要因素。

表 1 印度、巴西、南非三国与各自地区

  内其他国家的实力比较 ( 2005年 )

国家
面积

(平方千米 )

GDP

( 1O亿美元 )

人均

GDP (美元 )

印度 3 287 590 80517 736

巴基斯坦 796 095 11017 711

孟加拉国 143 998 6010 423

斯里兰卡 65 610 2315 1 196

尼泊尔 147 181 714 272

不丹 47 000 018 1 325

马尔代夫 298 018 2 326

巴西 8 511 965 79611 4 271

阿根廷 2 780 400 18312 4 728

玻利维亚 1 098 581 913 1 017

智利 756 626 11512 7 073

巴拉圭 406 752 713 1 242

秘鲁 1 285 216 7914 2 832

乌拉圭 177 414 1618 2 848

南非 1 221 037 23915 5 109

安哥拉 1 246 700 3218 2 058

莫桑比克 801 590 616 335

纳米比亚 824 292 611 3 016

斯威士兰 17 364 217 2 414

赞比亚 752 618 713 623

津巴布韦 390 757 314 259

  资料来源: Ruch ita Ber,i / ISBA D ia logue Fo rum: An

A ssessm ent0, in Strategic Analy sis, Vo l1 32, No1 5, Septem ber

2008, pp1812- 8151

(二 ) 三国都谋求加入安理会常任理事国

三国均认为联合国是第二次世界大战的产物,

距今已有半个多世纪了, 在国际环境以及国际政治

力量都发生了较大变化的情况下, 联合国必须要进

行改革, 解决代表性不足问题, 以便能反映当今国

际政治的现实, 最主要的是要增加发展中国家的常

任理事国席位。三国同时还认为, 如果常任理事国

席位增加, 自己将是天然的候选者。印度驻联合国

代表对此强调说: /印度是世界上最大的民主国家

和正在崛起的大国, 符合安理会常任理事国的各种

标准。印度不但是联合国创始国之一, 而且还参加

了联合国几乎所有的活动。在维和行动方面, 印度

更是表现突出, 已参加了 50次维和行动, 共派出

了 9万名维和人员, 其中包括在黎巴嫩、戈兰高地

和苏丹比较艰巨的维和任务。0º 巴西同样也认为

自己对联合国作出了较大的贡献, 联合国对此也给

予了充分肯定。这主要表现为, 在联合国成立后的

50年时间里, 巴西与日本一道成为安理会非常任

理事国当选次数最多的国家, 达到了 8次, 其中在

冷战后当选 4次。» 对于 /入常0 问题, 卢拉总统

2007年说: /我们永远都不会放弃, 因为安理会代

表的是 60年前的政治现实, 这种情况已不存在。

我们认为自己有资格获得常任理事国席位。0¼ 南

非也强调安理会必须要 /更加民主化、合法化和

具有广泛的代表性, 南非有资格成为常任理事

国0½。为了促使联合国进行改革, 三国决定加强

合作。巴西外长阿莫林 ( Amorim ) 2003年在接受

采访时表示, 由于常任理事国的新成员必须是发展

中国家, 印度、巴西和南非都是实力比较出众且又

都是实行民主制的发展中国家, 所以是天然的候

选者。¾

(三 ) 三国都致力于加强南南合作, 推动国际

关系的多极化

作为发展中大国, 三国不仅希望南南合作能得

到加强, 发展中国家在国际社会中的地位能得到提

高, 而且还反对单边主义, 赞成国际关系的多极

化。 2003年, 时任印度外长辛哈说: /在国际关系

中没有必要出现一个国家支配另一个国家的局面。

我们追求的是一种多极格局。0¿ 巴西同样如此。

自 2003年就任总统后, 卢拉就成为第三世界国家

最活跃的领导者之一, 主张积极构建多极化的国际

格局。À 在 2008年 12月举行的拉丁美洲和加勒比
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国家首脑会议上, 卢拉说: /我们将在国际政治经

济新秩序的构建过程中发挥至关重要的作用。这种

新秩序是一种多极格局而非单极格局。0¹ 南非对
于多极格局的追求程度并不亚于印度和巴西。实际

上, 南非最初构想的对话论坛并非只有印度、巴西

和南非参加, 还包括中国、沙特阿拉伯、埃及、墨

西哥和尼日利亚, 以组建一个南方国家的 /八国
集团0。º只是由于各个国家对这一问题的态度不

尽相同, 南非的这一愿望才未能实现。

(四 ) 三国面临的一些实际问题需要合作应对

以艾滋病为例, 三国都是艾滋病的高发国和受

害国。根据 5联合国艾滋病 2008年报告 6, 印度

集中了南亚 60%的艾滋病感染者, 2006年的艾滋

病感染者达 570万。同年南非的艾滋病感染者达

550万。巴西的艾滋病感染者在 2007年达 73万,

另有 115万名艾滋病病人在这一年死亡。» 艾滋病
的蔓延和传播不仅给三国民众的生命和身心健康带

来了非常大的威胁, 而且也给三国政府带来了沉重

负担。三国政府每年都要花费大量资金用以抗击艾

滋病。例如, 南非每年投向卫生事业的资金就占其

GDP的 312% , 这其中又有相当一部分资金流向了
与抗击艾滋病有关的项目。

¼
如何预防和控制艾滋

病的蔓延和传播以及如何治疗艾滋病患者是三国面

临的共同问题, 需要携手合作, 共同应对。

论坛取得的成就

虽然刚成立时有些松散, 但经过几年的建设和

发展, 三国对话论坛现已成为一个拥有不同层次的

固定磋商机制。截至 2008年 10月, 该论坛已举行

了 3次首脑会议、5次外长级会议、多次工商业会

议以及学者和公民社团之间的研讨和交流会。伴随

着这些频繁互动, 对话论坛取得了一些实际成效。

(一 ) 三国在一些重要国际问题上加强了协调

与沟通

这在WTO贸易谈判问题上表现得比较明显。

在 2003年 8月墨西哥坎昆WTO第五次部长级会议

召开前, 为了 /确保农业谈判符合多哈回合制定

的路线图, 使谈判的结果符合发展中国家的利益,

即在全球贸易谈判中促使发达国家减少并最终取消

对农产品出口的补贴 0, 印度与巴西、南非倡议发

展中国家结成联盟。在三国的协调下, 发展中国家

组建了 20国集团。20国集团一经成立便成为贸易

谈判桌上一支重要的力量, 因为这个集团的人口占

到了世界总人口的 60%, 占世界农村总人口的

70% , 农业出口占世界农业总出口的 26%。½ 虽然

这个集团在坎昆会议上未能使发达国家放弃贸易保

护主义, 但却改变了此次会议的议程, 开创了第三

世界国际关系的新时代。¾ 对于三国在 20国集团

成立过程中所发挥的作用, 巴西外长阿莫林表示,

/ 20国集团是 IBSA成立后的直接结果。0 另有分析
家认为, / IBSA是 20国集团的种子0¿, 因为三国

在 2003年的 5巴西利亚宣言6 里已明确表示 /要

通力合作消除贸易保护政策和不公平的贸易规

则0À。辛格总理则宣称: /我们承诺会继续携手合

作以确保多哈回合谈判能取得一个平衡的、公正

的、富有成效的结果 ,,发达国家必须作出让

步。0Á 在 /入常0 问题上, 三国也通过沟通达成
了共识, 相互支持对方加入常任理事国 (南非在

此问题上更多的是与非盟保持一致, 但已明确表示

支持印度的要求 ) �lu。

(二 ) 三国关系得到了进一步提升

这不但表现在三国领导人的频繁互访和会晤

上, 还表现在三国之间贸易额的迅速增长上。自对

话论坛成立后, 三国领导人之间的互访次数比以前

有了明显增多: 2003年南非姆贝基总统访问印度;

同年巴西卢拉总统访问南非; 2004年卢拉访问印

度; 2006年印度辛格总理访问巴西, 并参加三国

对话论坛第一次首脑会议; 2007年卢拉再次对印

度进行访问; 同年辛格总理赴南非参加三国对话论
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坛第二次首脑会议; 2008年 4月姆贝基总统赴印

度参加印非峰会; 2008年卢拉总统和南非卡莱

马 #莫特兰蒂代总统赴印度参加三国对话论坛第三
次首脑会议。随着这些高层访问, 三国之间的关系

也变得较密切。 2006年 9月, 印度与巴西确立了

/战略伙伴关系 0, 并启动了由两国国家安全顾问

负责的战略对话机制, 就双方关心的地区和全球性

问题进行对话和沟通。在 2007年再次出访印度前,

卢拉总统表示: /自我上次访问印度以来, 两国的

关系发展良好。辛格总理非常信任我, 我也非常信

任辛格总理。0¹ 由于约有 100万海外印度人生活

在南非, /圣雄0 甘地也曾在南非战斗和工作过 21

年, 印度与南非的关系一直都较友好。对话论坛成

立后, 两国关系在此基础上又得到了进一步提升。

截至 2008年 12月, 由两国外长任主席的联合委员

会已会晤了 7次, 签署了 30余项合作协议。巴西

与南非的关系最初主要集中在经贸往来上, 在对话

论坛成立后, 两国的政治关系也得到了快速发展。

在贸易方面, 三国之间的贸易额在 1994~ 2004年

的 10年里增长了 3倍, 在 2003~ 2005年增长了 2

倍。印度 2005年与巴西的贸易额为 25亿美元, 与

南非的贸易额为 40亿美元, 南非与巴西 2004年的

贸易额为 15亿美元。º 2007年, 三国之间的贸易

额已达 100亿美元。» 针对贸易额增长较快的情

况, 在 2008年的三国首脑会议上, 三国领导人决

定到 2010年将三边贸易额增加到 150亿美元, 到

2015年增加到 250亿美元。¼

(三 ) 三国在一些具体领域展开了合作

截至 2008年 5月, 对话论坛已建立了 16个工

作组, 涉及领域覆盖农业、气候变化、环境、教

育、能源、健康、科学技术、社会问题、反恐、贸

易、交通、文化和国防等。这些工作组有的在探讨

合作的可行性, 有的在制订合作计划, 有的则已展

开了实际合作。就已经开展的合作而言, 有三个领

域比较重要。

一是能源领域。虽然三国都面临着能源短缺问

题, 但三国的能源技术却各具优势, 有着很强的互

补性。在使用可再生能源方面, 巴西走在了前列。

巴西 62%的能源需求都是通过可再生能源得到满

足的, 其中取自于甘蔗的乙醇占 10%。今天, 巴

西 80%的汽车既可以用石油也可以用乙醇作燃料。

这种情况给印度与巴西进行合作提供了条件。印度

是世界上仅次于巴西的第二大甘蔗生产国, 在利用

乙醇方面有着较大的潜力。 2006年, 印度与巴西

签署了 /乙醇倡议 0, 按照倡议, 巴西将向印度提

供生产乙醇的技术。在煤液化方面, 南非的技术则

较发达。印度是煤储藏大国, 与南非在这方面有着

比较大的合作空间。南非石化行业巨头萨首尔

( Saso l) 正与印度政府进行谈判, 拟在印度投资 60

亿美元开发一个煤液化项目。½ 在和平利用核能方

面, 三国 2007年已签署了民用核协议, 同意在国

际原子能机构的监督下展开核能合作。¾ 此外, 印

度国有石油天然气公司的子公司维德什已在巴西一

处海上油区投资了 4亿多美元, 拥有了该油区

15%的股份。而巴西的国有石油公司巴西石油公司

( Petrobras) 则已与印度的国有公司印度天然气集

团有限公司 ( Gas Authority o f India L im ited) 在印

度的能源领域展开了合作。¿ 对于三国的能源合作

情况, 辛格总理 2007年在三国的商业联合委员会

会议上说: /我们三个国家都面临着能源问题, 我

们应该在这个领域携手合作, 这符合我们的共同利

益。巴西在乙醇和生物燃料技术方面具有优势, 南

非在煤液化和天然气液化方面技术领先, 印度则在

风能和太阳能技术方面具有优势。0À

二是防务领域。印度与南非的防务合作始于

1996年姆贝基副总统访问印度时两国签署的 5国
防装备合作谅解备忘录 6, 但这个协议的内容比较

单一, 仅涉及武器装备的买卖。两国开始进行综合

性的防务合作是在 2000年。之后, 双方的防务合

作才开始逐渐增多。 2007年 9月, 南非陆军司令

对印度进行了访问。两国陆军负责人在会谈后决定

进一步加强合作, 包括强化两国军事工业的联系,

扩大军事人员的交流以及对军事人员进行培训等。

印度与巴西之间的防务合作则进行得较晚, 始于
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2003年巴西国防部长在访问印度期间与印度签署

了防务合作协议。之后, 两国在航空和军舰系统以

及次系统如软件、电子设备、军火等领域展开了联

合生产和研发合作。 2004年, 双方签署了一个空

间技术合作协议以加强在空间领域的合作, 包括印

度为巴西发射一颗小型卫星。 2006年 5月, 印度

陆军参谋长访问了巴西, 这是印度陆军参谋长首次

访问南美国家。巴西与南非的防务合作主要有

2005年两国签署的空对空导弹研制协议。在三国

合作方面, 2004年 2月, 三国国防部长在南非举

行了会谈, 同意成立一个单独的防务合作对话机

制, 就加强三国之间的防务合作进行磋商和协调。

2005年, 三国国防部长又在巴西举行了会谈, 强

调将在印度洋和大西洋联手打击非法武器和毒品走

私活动, 扩大军事交流, 加强国防产品的联合研制

和开发。2008年 5月, 三国海军在南非海岸举行

了长达 10天的首次联合军事演习。南非海军指挥

官切尔 #考特兹 ( Charl Coetzee) 表示, 此次演习

旨在加强三国海军对协同行动的理解以及促进相互

之间的信任和协调。¹

三是经贸领域。为了促进贸易关系的发展, 三

国采取了一系列措施。 2004年, 印度与巴西签署

了一份协议, 同意削减农业综合企业、化工企业和

汽车行业的关税。 2004年 1月, 卢拉代表南方共

同市场与印度草签了优惠贸易协定。根据协定, 双

方将降低来自对方 450种商品的进口关税, 幅度在

10% ~ 20%之间。º 2005年 3月, 南方共同市场又

与印度签署了优惠贸易协定的 5个附件。 2004年

12月, 南部非洲关税同盟与南方共同市场签署了

优惠贸易协定以促进双方的商业往来和投资活动。

目前印度正与南方共同市场和南部非洲关税同盟就

建立自由贸易区进行谈判。此外, 为了解决交通不

便问题, 三国 2004年签署了航空协议, 在简化货

物和人员运输手续的同时, 还增设一些航线, 增加

了一些航班。 2006年三国签署了海上交通协议,

互相为对方的船只提供后勤保障和停靠港口。

(四 ) 成立了发展基金以资助其他发展中国家

在 2004年对话论坛第一届外长会议上, 三国

外长代表各自政府决定共同出资建立 /减少贫困
和饥饿基金 0, 由联合国开发计划署进行管理。印

度和巴西各出资 10万美元, 南非出资 5万美元。

2005年 3月, 对话论坛第二届外长会议决定再向

该基金拨款 100万美元。在 2006年 3月第三届外

长会议上, 三国承诺每年至少向该基金捐款 100万

美元。» 目前, 该基金已投入了运转。除已资助了

几内亚比绍农业发展计划和海地固体废物收集两个

项目以外, 该基金还批准了另外 5个资助项目: 一

是推进几内亚比绍农业第二阶段发展计划, 二是促

进布隆迪基础设施建设和提高其抗击艾滋病能力,

三是促进老挝的农业灌溉和用水管理, 四是促进佛

得角的医疗保健设施建设, 五是援助巴勒斯坦建造

一个体育场。¼

论坛面临的挑战

虽然三国对话论坛已取得了一些成就, 发展的

潜力也较大, 但论坛同时也面临着不少挑战。

(一 ) 三国各自地区内的其他国家不认可它们

的领导地位

尽管在实力上三国都是本地区内最突出的, 但

其他国家往往不承认它们在本地区的主导地位。不

仅如此, 这些国家还经常将这三个国家的行为称之

为 /霸权主义 0。½ 在南亚地区, 曾与印度发生过
三次战争和多次冲突的巴基斯坦是印度最坚决的反

对者。巴基斯坦曾不止一次地公开反对印度加入常

任理事国。在拉美地区, 墨西哥、委内瑞拉和阿根

廷是巴西的最大挑战者。有分析人士指出, 虽然巴

西积极参与地区危机的解决、扩大与南美邻国的贸

易和对邻国进行投资, 但这并没有使巴西轻易获得

或自动导致拉美国家对其领导地位的承认
¾
, 其中

一个表现是墨西哥和阿根廷都强烈反对巴西 /入
常0。¿在非洲, 南非的领导地位也遭到了埃及、尼

日利亚和津巴布韦的反对。埃及驻南非大使表示:

/南非想决定整个发展中国家的事情, 这会导致问

题的出现,,只有整个发展中国家对它们三个国家

的地位给予认可之后, 它们才能整体运转。我们想

问 -这三个国家能够代表整个发展中国家吗? . 你
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想告诉我巴基斯坦、印度尼西亚和马来西亚在 77

国集团里不是重要的国家吗? 难道只有印度

才是? 0¹

(二 ) 三国在一些领域存在着竞争

三国并非在所有问题上的立场都一致, 比如在

农业谈判问题上, 南非的立场就比印度和巴西灵

活, 愿意在发达国家减少农业补贴和非关税壁垒方

面作出适当让步, 而在金融服务、零售和建筑行

业, 南非为了保护本国公司的利益则又不愿意对外

国开放。在工业品领域, 印度则不愿意放弃高额关

税。º 不仅如此, 在商品出口上, 三国还是一种直

接的竞争关系, 商品都主要输往工业化国家。它们

向 8国集团中的 7个工业化国家出口的商品远远超

过了它们之间的商品出口。在提升对非洲影响力方

面, 三国同样也存在着竞争。印度近年来不断加大

对非洲的外交力度, 先后提出了一系列对非合作倡

议, 如 2002年提出的旨在提升印非贸易和投资的

/聚焦非洲 0 ( Focus onA frica) 计划, 2004年组织

召开的第一届 9成员 ( Team 9) 部长合作会议,

2008年召开的第一届印非峰会等。此外, 印度领

导人还经常访问非洲。仅在 2007年, 就先后有外

交部长穆克吉、国大党主席索尼亚 #甘地和总理辛

格访问非洲。虽然距离非洲较远, 但巴西同样希望

能将自己的影响力扩展到非洲。为此, 卢拉总统频

繁造访非洲。截至 2007年 10月, 卢拉已访问非洲

7次。在 2006年举行的 /非洲 ) 拉美首脑峰会 0

上, 卢拉表示, 非洲是巴西最优先的外交对象, 并

称自他执政以来, 他已访问了 17个非洲国家, 接

待了 15个非洲国家的领导人, 新设了 12个巴西驻

非洲国家的大使馆。有分析指出, 巴西不断加强与

非洲的联系主要是想扩大在非洲的影响, 获取非洲

国家对其 /入常 0 的支持。» 作为非洲国家, 南非
更希望能在非洲发挥作用。为了实现这样的目标,

南非不断对其他非洲国家进行投资, 与之发展经贸

合作关系。南非现已成为非洲重要的投资者, 与非

洲国家之间的贸易额从 1994年的 170亿美元上升

到 2003年的 710亿美元。
¼
如何协调三国在这些问

题上的不同立场, 化竞争为合作是对话论坛所面临

的重要挑战。

(三 ) 三国之间的贸易成本较高

由于相距遥远, 三国之间的运输费用一直都较

高。据统计, 运输费用占印度与巴西总贸易额的

12%, 占巴西与南非总贸易额的 10%。运费较高

增加了三国之间的贸易成本, 在一定程度上阻碍了

三国贸易额的增长, 因为如果能以较低的价格从邻

国或附近国家购买到相同或相似的物品, 三国是不

会从对方进口这些商品的。尽管三国已意识到了这

一问题并为此采取了一些改进措施, 但三国之间的

运输成本仍偏高。如何在距离遥远这一客观事实无

法改变的情况下通过其他方式降低运输成本同样是

对话论坛所要考虑的问题。

(四 ) 其他挑战

除上述这些挑战此外, 对话论坛还面临着其他

一些挑战, 例如, 如何处理与中国的关系。中国不

仅是世界上最大的发展中国家, 在发展中国家有着

非常大的影响, 而且也是一个正在崛起的大国, 在

全球的影响力正不断上升。如果与中国的关系处理

不好, 对话论坛所设定的一些目标是很难实现的,

如三国的 /入常 0 问题。此外, 对话论坛还存在

着 /说得多, 做得少 0 的问题。尽管对话论坛在

一些问题上态度鲜明, 也发表了一些宣言, 但这些

宣言能真正变成实际行动的并不多。如在 5巴西

利亚宣言 6 中, 三国承认南北差距在拉大, 也表

示会努力减少这种差距, 但却没有出台如何去做的

具体措施。

结论

由于印度、巴西和南非都是较大的发展中国

家, 三国人口加起来有 12亿, GDP达 213万亿美
元, 几乎占世界 GDP总量的 5% ½ , 三国加强合作

对于推动南南合作有着较大的意义, 不仅能增强发

展中国家的整体力量, 提高发展中国家在南北对话

和国际社会中的地位, 而且还为南南合作在不结盟

运动和 77国集团之外提供了新的合作思路, 是对

南南合作传统模式的有益补充。¾

鉴于对话论坛已取得了一些实际成效, 加之三

国都希望能借用对话论坛进一步提升自己的国际影
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响和国际地位, 可以预见, 三国今后还会对对话论

坛投入更大的精力, 不断加大合作力度。从这个角

度来看, 一方面, 对话论坛的发展前景是较广阔

的。但另一方面, 对话论坛也面临着不少挑战, 这些

挑战会制约其发展的速度, 使其难以迅速向前推进。
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  (二 ) 卡西克主义的发展趋势

卡西克主义的消亡是不可逆转的时代潮流。

1970~ 2000年, 墨西哥的城市人口由 2713% 增长
到 6713% ¹ , 劳动者从事行业的多样性导致利益需

求的多元化, 卡西克很难通过控制一种或几种关键

资源来维持统治。城市里对外交流和信息传播更加

通畅, 必然会给新增的城市人口带来观念上的变

化。墨西哥人的平均受教育年限也从 1984年的

5164年上升到 2004年的 9103年, 公民素质的逐
步提高使越来越多的人具有民主倾向。此外, 全球

经济一体化、以网络为代表的现代传媒的普及、国

际间交往合作的增加等多种因素也把卡西克及其统

治推向越来越不利的地位。

对于卡西克主义的发展趋势我们应该保持审慎

的乐观态度。从西班牙殖民政府、考迪罗政权, 一

直到现代政党体制, 卡西克主义不断调整自身, 成

功地依附于不同政权并且实现了利益共享, 表现出

很强的适应性。卡西克主义的彻底根除需要整个社

会经济结构的合理化、国家政治制度的民主化以及

民主法治观念的深入人心, 这将是一个极其漫长的

过程。
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