
非洲联 盟趋 向务 实
. 本刊驻达累斯萨拉姆记者 孙永明

第
二届非洲联盟 (非盟) 首

脑会议 7 月 12 日在莫桑

在个比克首都马普托闭幕
。

为期三天的会议期间
,

来自 53

非盟成员国的国家元首
、

政府首脑

和代表就
“

非洲发展新伙伴计划
’, 、

消除地区冲突和防治艾滋病等议题

进行了广泛讨论
,

会议使非盟各成

员国在一些原则问题上达成共识
,

明确了今后的行动目标
。

切实执行
‘

斗卜洲发展新伙伴计划
”

在本届首脑会议上
, “

非洲发

展新伙伴计划
”

是出现频率最高的

词汇之一
。

新任非盟主席
、

莫桑比

克总统希萨诺和南非总统姆贝基在

首脑会议开幕式上讲话时都强调
,

“

非洲发展新伙伴计划
”

对非洲国

家摆脱贫困
、

实现经济目标具有重

要意义
,

这一计划执行得好坏
“

将

决定非洲今后在世界上的位置
。”

非洲幅员辽阔
、

自然资源非常

丰富
,

但由于过去殖民主义统治的

贻害和长期以来的战乱
,

非洲国家

经济和社会基础十分薄弱
,

各地区

间经济差异巨大
,

整体经济发展面

临诸多障碍
,

仅依靠每个国家的单

打独斗很难摆脱贫困状态
,

融入世

界经济大潮
。 “

非洲发展新伙伴计

戈U
”

的出台就是为了推动非洲政治

经济一体化进程更快
、

更稳健地向

前发展
。

在本届首脑会议上
,

非盟正式

宣布将
“

非洲发展新伙伴计划
”

纳

入其议事日程
,

使之成为非盟经济

发展计划的重要组成部分
。

与会国

家领导人还特别强调
, “

非洲发展

新伙伴计划
”

中的许多发展项目已

经确定
,

现在的问题是要进一步加

强非盟成员国之间的沟通与协作
,

尽快使项目得到落实
。

“

非洲发展新伙伴计划
’,

是从

非洲具体状况出发制订的重要计

划
,

表明了非洲国家通过联合实现

共同发展的愿望和决心
。

这一计划

的实施除要靠非洲各国自己的努力

和协调之外
,

还要依靠国际社会特

别是发达国家的积极支持和配合
。

联合国秘书长安南在本届首脑会议

开幕式上说
,

联合国将积极支持非

盟执行
“

非洲发展新伙伴计划
’, 。

欧盟委员会主席普罗迪说
,

欧盟将

增加对非洲的经济援助
,

以帮助非

盟实现
“

非洲发展新伙伴计划
”

中

所确定的目标
。

批准成立非盟和平与安全理事会
。

他说
,

和平与安全理事会将成为非

盟解决冲突问题的常设决策机构
,

它将在非盟委员会的支持下作为集

体安全和早期预警机制处理和应对

非洲地区发生的冲突
。

就在马普托峰会召开之前
,

总

体局势趋于缓和的非洲大陆又散发

出了令人忧虑的火药味
:

利比里亚

反政府武装同政府军的激战 ; 毛里

塔 尼 亚的军事政变 ; 以及刚果

(金 ) 的部族冲突等等
。

正是因为认识到冲突对发展的

阻碍
,

非洲国家近年来越来越注意

依靠集体力量解决冲突
、

化解危

机
,

逐步建立自己的安全保障机

制
,

并在实践中形成初步的应对措

施
。

去年 9 月
,

科特迪瓦部分军人

全机地 制区安全

消除冲突

依靠地区

如何消除长期困扰非洲的局部

冲突也是本届首脑会议的重要议题

之一
。

与会各国普遍认为
,

不消除

冲突这个瘤疾
,

经济就无法真正得

到发展
,

非洲复兴的宏伟目标也就

无从谈起
。

姆贝基在首脑会议开幕式上讲

话时指出
,

非盟自去年 7 月成立以

来一直致力于解决非洲大陆的武装

冲突
,

消除不稳定因素
。

他说
,

“

解决冲突是非盟的首要任务
” ,

由

于非盟成员国的努力
,

一些持续多

年的局部冲突已经得到制止或缓

解
,

塞拉利昂
、

布隆迪
、

苏丹
、

刚

果 (金 )
、

马达加斯加
、

索马里和

科特迪瓦的情况就是证明
。

姆贝基呼吁非盟各成员国尽快
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发动兵变
,

与忠于总统的部队发生

了激烈冲突
,

造成严重人员伤亡
。

为了制止科特迪瓦的战乱
,

西非国

家经济共同体迅速组建起一支由塞

内加尔
、

贝宁
、

加纳
、

尼日尔和多

哥组成的维和部队进驻科特迪瓦
,

以稳定那里的局势
。

在布隆迪内战

问题上
,

非洲国家也表现出积极的

态度
。

一支由南非
、

莫桑比克和埃

塞俄比亚三国组成的非盟维和部队

从 5 月开始陆续抵达布隆迪
,

帮助

实施布过渡政府和胡图族反政府武

装达成的停火协议
,

为结束布长达

ro 年的内战创造有利条件
。

然而
,

应当看到
,

建立地区安

全机制对于非盟来说是一项难度很

大的任务
,

维和行动需要大量资

金
,

这对于贫困国家占绝大多数的

非盟不能不说是一个巨大压力
。

此

外
,

成员国内部的诸多困难以及部

分成员国之间的矛盾和分歧也将在

一定程度上对非盟产生制约作用
。

粼
需要计划但更需要行动

在本届非盟首脑会议上
,

许多

国家领导人都呼吁采取具体行动和

措施
,

制止地区冲突
、

落实
“

非洲

发展新伙伴计划
”、

防治艾滋病等
。

他们说
,

非盟的目的是推进政治经

济一体化
、

摆脱边缘化
,

任务十分

艰巨
,

因而绝不能满足于坐而论

道
。

“

非洲发展新伙伴计划
”

的前

景是令人振奋的
,

但是实现计划所

规定的目标却绝非易事
。

国际货币

基金组织总裁科勒尔在会议期间举

行的记者招待会上表示
,

国际货币

基金组织将积极支持非洲国家实施
“

非洲发展新伙伴计划
” ,

但要想使

这项计划真正获得成功
,

非洲国家

政府还必须在管理体制
、

农业政

策
、

投资环境
、

土地和税收政策等

方面进行广泛改革
。

他说
,

非洲经

济在过去 ro 年里取得了很大成绩
,

但是
,

按照目前的发展速度
,

非洲

很难实现在 201 5 年以前将现有贫

困人口减少一半的目标
。

尽管非盟各国领导人一再强调
“

非洲发展新伙伴计划
”

对非洲摆

脱贫困
、

发展经济的重要性
,

并且

已将其正式纳入非盟的日程
,

但

是
,

到目前为止
,

该计划所确定的

部分项目还只存在于协议当中
。

为

此
,

姆贝基在首脑会议开幕式上呼

吁非盟各成员国将
“

非洲发展新伙

伴计划
’,

落实到每一个具体发展项

目中
,

从而提高经济发展水平
、

改

善人民生活状况
。

为制止地区冲突
,

许多非盟成

员国领导人积极倡导建立非盟集体

安全机制
,

即成立非盟和平与安全

理事会
,

筹建非盟快速反应部队
。

然而
,

非盟在这方面的实际行动却

显得很缓慢
。

按照规定
,

只有获得

27 个以上非盟成员国的批准
。

和

平与安全理事会才能正式成立
,

但

是
,

到目前为止只有 14 个国家批

准了关于成立和平与安全理事会的

协议
。

在首脑会议上
,

许多领导人

呼吁尚未批准该协议的非盟成员国

尽快批准该协议
。

联合国秘书长安南也指出
,

非

洲大陆冲突很多
,

联合国和国际社

会可以为这些冲突进行调停和派遣

维和部队
,

但要有效解决冲突
,

非

洲国家领导人必须拿出坚定的信心

和切实可行的措施
,

然而
,

当前的

非洲仍然缺乏可靠的地区安全机

制
。

非洲是世界上经济发展水平最

低的地区
,

除了贫困和冲突以外
,

艾滋病也是一个严重问题
,

它不仅

使社会劳动力减少
、

许多儿童成为

孤儿
,

而 且消耗了大量宝贵的资

金
,

成为非洲国家发展的严重障

碍
。

据世界卫生组织提供的统计数

据
,

世界上约有 42 00 万艾滋病感

染者
,

其中 7 0%在撒哈拉以南非洲

地区
,

在情况最严重的国家和地

区
,

每天有 10 00 多人死于艾滋病
。

很显然
,

不制服艾滋病这个恶魔
,

非洲的发展将无从谈起
。

面对经济全球化浪潮
,

非洲若

想跟上世界的步伐就必须奋起直

追
。

如今
,

非盟已经走过一年的历

程
,

其内部机构正在逐步完善
,

“

非洲发展新伙伴计划
’,

也已正式

纳入非盟体制
,

只要非洲各国在非

盟的引导下沿着联合自强的道路脚

踏实地走下去
,

非洲就能抓住历史

机遇
,

实现自己的目标
。
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