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[摘 要]加强中国与赞比亚的农业合作是一个“双赢”选择，
既符合我国的国家利益，也能促进赞比亚农业的发展。本文介绍

了赞比亚的农业自然资源、农业经济区划、农业生产、农产品国

际贸易和农业政策情况， 分析了我国与赞比亚开展农业合作的

有利条件，提出了我国与赞比亚开展农业合作的五个重点领域。

[关键词]中国；赞比亚；农业合作；合作领域
赞比亚是非洲南部经济不发达的内陆国家，国土面积 75.26

万 km2，行政区划 9 省 68 县。 赞比亚周边 8 国，北与刚果（金）和
坦桑尼亚相邻，南同津巴布韦、博茨瓦纳和纳米比亚接壤，西与

安哥拉交界，东同马拉维和莫桑比克毗连。 赞比亚是 WTO、南部
非洲发展共同体、东南非共同市场的成员国。

1 赞比亚的农业经济概况

1.1 农业自然资源
赞比亚的农业自然资源禀赋比较优越。在气候资源方面，赞

比亚平均海拔 1200m，以亚热带气候为主，年均气温 20～25℃，

降雨量 800～1400㎜，相对湿度 61%～68%，且日照充裕，适宜多

种农作物生长。 在土地资源方面，赞比亚地广人稀，地势比较平

坦，土壤肥沃，开发潜力大的中高产可耕地 4200 万 hm2，占国土

面积的 56%，目前只有 588 万 hm2的可耕地得到利用，仅占可耕

地面积的 14%。 在水资源方面，赞比亚河流、湖泊、沼泽众多，地

表和地下水储量丰富，地表水储量 1570 亿 m3，占南部非洲地表

水总储量的 25%。赞比亚能灌溉可耕地 42.3 万 hm2，但只有 5 万
hm2得到了灌溉，占能灌溉可耕地面积的 11.8%。

1.2 农业经济区划
按降雨数量和土壤质量， 赞比亚的农业经济区划可分为三

个区域。

区域一：占国土面积的 12%，年均降雨量低于 800㎜，包括
南部省、东部省和西部省，土壤为肥沃粘土，适宜发展棉花、芝

麻、高粱、玉米、粟等旱作农业。该区域山谷地带海拔低、气温高、

湿度大，导致萃萃蝇繁殖快，不适宜发展奶牛产业，但山谷以外

地区适宜发展奶牛产业。 区域二：占国土面积的 42%，年均降雨

量 800～1000㎜，该区域分为两部分。 第一部分包括中央省、卢萨
卡省和南部高原，土壤肥沃，适宜种植玉米、棉花、烟草、向日葵、

大豆、小麦等作物，也适宜发展花卉、蔬菜产业。第二部分主要是

指西部省，沙质土壤为主，非常适宜种植腰果、木薯、蔬菜、木材，

也适宜发展肉牛、奶业、家禽产业。 区域三：占国土面积的 46%，

年均降雨量 1000～1500㎜，包括铜带省、卢阿普拉省、北部省和
西北省。 除铜带省外，其他省的土壤为酸性土壤，种植粟、木薯、

高粱、豆类的潜力巨大，适宜发展渔业，也适宜种植咖啡、甘蔗和

水稻等农作物。

1.3 农业生产和贸易
农业、采矿业、旅游业是赞比亚的三大支柱产业。 赞比亚农

业人口约为 713.3 万人，占总人口的 60.9%。 2007 年农业增加值
为 35.6 亿美元，占当年 GDP 的 22%。2007 年赞比亚 85%的劳动
力就业于农业，尤其是占农村人口 65%的妇女，农业是她们首要
的就业渠道和收入来源。 赞比亚的粮食作物主要有玉米、小麦、

大豆和水稻等；经济作物主要有棉花、烟草、花生、葵花、甘蔗等。

近几年，赞比亚扩大了腰果、草莓、香蕉、菠萝和芒果等的种植面

积，并积极发展花卉和蔬菜产业，用于出口创汇，平衡国际收支。

基础设施差、经营规模小是赞比亚农业的突出特点。基础设施差

主要体现在，普遍缺少与耕地配套的水利工程，道路、电力、仓储

等设施落后，常因季节性干旱造成农作物大面积减产减收，农业

基本上是靠天吃饭的局面。 农业经营规模小主要体现在， 占地

0.5～9hm2的分散农户 46 万个，均以手工耕作为主，种植的玉米、
高粱、木薯和豆类仅供家庭消费；占地面积 10～20hm2 的小型农

场约

12 万个；占地 20 公顷的中型农场约 2.5 万个；占地 60hm2

以上的大型农场只有 740 个。 赞比亚的主要国际贸易伙伴是欧
盟和南部非洲发展共同体。扩大农产品出口，是赞比亚解决贫困

问题、平衡国际收支和减少外债的重要途径。赞比亚具有比较优

势、出口竞争力强的农产品有：棉花、食糖、烟草、蔬菜、花卉等。

赞比亚进口的农产品是以玉米、小麦、大米为主的粮食产品。

2 赞比亚促进农业发展的政策

赞比亚 2004 年到 2015 年农业发展规划制定的目标为，农

业年增长率达到 7%～10%； 到 2015 年农业对 GDP 的贡献率从
目前的 18%～20%提高到 30%；农产品出口占外汇收入的比重从

目前的 3%～5%提高到 10%～20%； 实现 90%以上人口的粮食安
全；最终把农业培育为保障粮食安全、促进经济增长和减少贫困

的首要支柱产业。

2.1 建立农业开发区
赞比亚政府在铁路和公路沿线设立了农业开发区, 主要目

的是吸引外来投资。 例如，赞比亚政府在中央省的北部，建立了

姆库希种植区和坦赞铁路走廊，供外国投资者大规模开发。姆库

希种植区的面积为 20 万 hm2， 其中 11 万 hm2 为可耕地 ，5 万

hm2适宜灌溉，可种植玉米、大豆和小麦等农作物。 坦赞铁路走

廊是指从姆库希到纳孔德沿线 810km、 两边各 30～40km 的范

中国与赞比亚农业合作领域研究
徐成德
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围，土地面积为 450 万 hm2，有 100 万 hm2是可耕地。 这两个农

业开发区土地肥沃，气候良好、交通方便，较适合发展商业化农

场。 2005 年，赞比亚投资中心向中国驻赞比亚大使馆推荐了两
个农业开发项目。 第一，鲁纳农场项目，该项目位于赞比亚卢阿

普拉省的卡旺布瓦和姆文斯地区， 适合于进行甘蔗种植和蔗糖

生产。 第二，南三嘎农地开发项目，该项目位于中央省的塞伦杰

地区，赞比亚政府划出不少于 10 万 hm2的土地，并提供基本的

道路、桥梁、电力、水坝和灌溉设施。

2.2 鼓励国外投资的优惠政策
赞政府非常重视外资的作用，制定了一系列优惠政策，支持

和鼓励国外资本投资其农业。 2004 年吸引外资 3454 万美元投
资赞比亚农业，引资规模仅次于制造业。根据赞比亚《投资法》的

规定，投资农业可获得下列优惠政策：投资农业的企业所得税率

为 15%，而投资其他行业的所得税率为 25%；对大规模的农业

投资者， 前 5 年获得的红利免所得税； 用于农业机械设备的投
资，前 2 年每年按 50%的折旧率计算；为改善农业基础设施所投
入的资本，前 5 年可享受 20%的资本折旧率；对种植咖啡、茶叶、
香蕉、柑橘和其他水果的企业，至产出期的第一年，每年可从其

应纳税的收入或利润中减去 10%， 即获得 10%的资本折扣；对
投资农场而进行的平整清理土地、防止土壤侵蚀、打井、蓄水及

大气或地质勘探所投入的资本，可享受 100%的资本折扣；用于
农业的资本货物和机械设备免除进口关税； 对进口的原材料免

征关税，如化肥、橡胶、钢材和塑料等。

2.3 支持农业发展的其它优惠政策
政府对小农户购买化肥提供 50%的补贴； 在全国范围内建

立农产品集散中心；对电力、柴油等农业生产能源给予补贴；采

取措施鼓励小农户发展壮大为大中型农场；发展水利灌溉，以抵

御自然旱灾引起的饥荒；政府出资兴建水坝、水库等水利工程；

建立无病害养殖区和养殖业支持体系；取消农药、种子、化肥等

农业生产资料的增值税（税率为 17.5%）。

3 中国赞比亚农业合作的领域

我国在赞比亚的农业开发已有 30 多年的历史，加强中赞双
边农业合作，增加其农产品的市场供给，减少其贫困，为其粮食

安全做出贡献，符合赞比亚的国家利益。在赞比亚购买和转让土

地，价格比较便宜，且市场上存在大量成熟的农场待售。 赞比亚

农业领域一般劳动者的月工资为 70 美元左右，且赞比亚人与其
他非洲国家相比，能吃苦耐劳，适合从事劳动密集型产业。 赞比

亚政治比较稳定，实行开放的经济政策，外国投资者在赞投资所

获利润可自由汇出，绝大部分产品进出口无管制。这些都为中赞

农业合作创造了较好的条件，建议重点考虑以下五个领域。

3.1 技术领域：赞比亚农业科技落后，为开展技术合作提供了
需求

赞比亚农业装备水平严重落后，大量可耕地无力开发；农业

科研、推广等服务体系不健全，务农人力资源素质低；中小农户

为主体，采用人力耕作，农业生产力水平低下。因缺乏化肥、良种

和先进农业技术，赞比亚农产品的单产较低。 例如，2005 年赞比
亚玉米单产为 1920㎏/hm2，而同期世界平均水平为 6450㎏/hm2；

小麦单产为 2130㎏/hm2，而同期世界平均水平为 2665㎏/hm2；水

稻单产仅为 945㎏/hm2，而同期世界平均水平为 3999㎏/hm2。 赞

比亚 2004～2015 年农业规划提出， 研究和应用先进适用技术是
提高农业资源利用率和农产品产量的关键， 重点开展农业机械

（包括设备和仪器）、农业灌溉、农作物种子、畜牧业育种、渔业育

种、病虫害防治、可持续发展模式、生物技术等领域的先进适用

技术的研究和应用。 可考虑开展上述农业技术合作。

3.2 粮食领域：赞比亚粮食安全问题长期存在，种植粮食存在

巨大潜力

2005 年赞比亚粮食产量约占世界总产量的 0.02%， 而粮食

消费量却占世界消费总量的 0.12%。 尤其是随着农村生活环境

的不断恶化，大量农村劳动力流入城市，加之感染艾滋病人口的

增多 （2005 年赞比亚 15～49 岁的艾滋病感染者占总人口的

17%），导致农村劳动力减少，满足城市中不断膨胀的饥饿人口

和农村缺粮人口的粮食需求，是长期艰巨的任务。赞比亚食物结

构比较单一，粮食消费主要是玉米和小麦。玉米是穷人的主要消

费食物，年消费量 120 万 t 以上。 小麦消费以富人为主，年需求
量在 14 万 t 以上。 赞比亚粮食的产量受天气影响大，很不稳定。
例如， 玉米产量 2004 年 121 万 t、2005 年 86.6 万 t、2006 年 140
万 t；小麦产量 2004 年为 8.29 万 t，2005 年为 13.68 万 t。 正常年
景赞比亚粮食能维持低水平自给，灾害年份则需要进口粮食，且

赞比亚周边 8 国普遍存在粮食安全问题。 可在赞比亚投资开发
玉米、小麦、水稻等粮食农场，满足赞比亚及周边 8 国需求。

3.3 大豆和水果领域：赞比亚大豆和水果需求潜力巨大，种植

加工前景广阔

赞比亚全国均能种植大豆， 且大豆质量优良， 但种植面积

小，不到 2 万 hm2，大豆产量不能满足国内食用油加工的需求。

赞比亚食用大豆油的 70%依靠进口，每年还要进口 15 万 t 大豆
和 7 万 t 豆饼。 赞比亚的气候有利于各类水果种植，可出产丰富
的水果品种，尤其是芒果、香蕉、番石榴、西瓜等。 但因为水果种

植周期较长，防治病虫害的投入较大，加之赞比亚水果加工水平

落后，目前市场上销售的无论是水果，还是水果饮料，南非产品

均占 50%以上。 可考虑在赞比亚投资建设大豆、水果种植农场，
并发展水果饮料加工产业，其前景比较广阔。

3.4 甘蔗和烟草领域：赞比亚甘蔗和烟草国际竞争力强，拓展

空间较大

赞比亚的甘蔗种植集中在南方省，基本上是灌溉种植，产量

占全国的 90%。 赞比亚蔗糖年产量 15 万 t 左右， 出口量 8 万 t
左右。赞比亚的蔗糖质量好，在本地区和欧洲市场享有较好认知

度和满意度，国际竞争力较强。 2008 年欧盟取消从非洲进口食
糖的配额，为赞比亚蔗糖产业提供了更大的发展空间。随着国际

市场对蔗糖需求量的增加，赞比亚制糖业必将获得进一步发展。

就烟草产业而言，随着津巴布韦农场主的大量进入，（下转 P50）
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（上接 P47） 赞比亚烟草种植取得快速发展，2004 年烟草产量为

3.73 万 t；2005 年增长了82%，达到 6.79 万 t。赞比亚将继续扩大
烟草、蔗糖的出口，以平衡国际收支，可考虑投资开发烟草和蔗

糖农场。

3.5 养殖业领域：赞比亚养殖业不发达，提供了较好的合作开
发机会

在赞比亚的文化中，牛是地位的象征，财富的标志，较少投

入市场。赞比亚试图通过开辟养牛专区来促进养牛业的发展，但

仍是生产粗放，管理落后，肉牛宰杀率不足 5%。萃萃蝇是阻碍赞

比亚养牛业发展的另一不利因素， 萃萃蝇聚集在赞比亚 2/3 的
国土上， 动物和人被咬后会得昏睡病， 需要有效解决萃萃蝇问

题。2005 年，赞比亚农业人口人均牛存栏数为 0.36 头，而同期世

界平均水平为 0.58 头。 从事商品性牲畜生产的农民，虽具有一
定的管理和控制病害的技术，但年宰杀率达只有 16%。羊、猪、家

禽等是蛋白质的重要来源，拥有很大市场空间，但赞比亚的饲养

水平低，数量少，质量差，阻碍了发展，为开展合作提供了机会。

例如，2005 年赞比亚农业人口人均羊存栏数为 0.20 头， 而同期
世界平均水平为 0.71 头。 可考虑投资开发赞比亚养殖业。
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经济管理

护资源。政府应加大对农村基础设施的投资，以降低农业生产成

本，提高农业竞争力和增加农民收入，改善农村生活条件，大力

支持发展二、三产业，促进县乡产业结构的调整，扩大县域经济

总量，提高县乡经济的自给能力，培植各种税源、财源，建立经济

发展与财政收入互相促进的良性机制。 只有不断发展新疆的农

村经济，优化发展天山北坡经济带，加快南疆三地州的发展，实

现整个经济社会又好又快发展，不断提升农民收入水平，才能满

足新疆农民日益丰富的需求， 才能使政府有效履行公共服务职

能。

3.2 新疆乡镇政府应该明确地退出竞争性领域，进入公共服务
领域

对乡镇政府职能应当进行重新定位， 促进农村新的工作机

制的形成，在农业产业结构调整的过程中，农业生产基础设施、

科学技术支持和社会化服务体系是不可缺少的外部条件， 提供

或协助提供这些条件是乡镇政权最基本、最主要的经济功能。按

照“小政府、大服务”的目标模式，在乡镇建立起以服务农村、服

务农业、服务农民为主要职能的新型行政体制。必须从政策上明

确乡镇政府工作的主要职能就是社会公共服务。 乡镇政府只宜

参与道路、水电、学校和农业基础设施等公益性投资，一般情况

下，不再介入效益性的投资经营活动。乡镇对经济工作的领导应

更多地体现在服务功能上，通过引进人才、建设市场、提供信息、

支持民间投资和搞好社会治安等措施， 为本区域营造一个良好

的外部发展环境。

3.3 积极推进乡镇机构改革，用财政供给能力约束乡镇机构规
模

不难看出，乡镇政府承担了太多力不从心的责任，因此要适

当减少乡镇政府的事权和支出责任， 使得基层政府的事权与支

出责任适当上移， 让省级政府在提供公共服务中发挥更大的作

用。

当然，在界定了乡镇政府公共服务的主要职能后，还必须用

财政供给能力来约束乡镇机构规模。 应以财政供给能力为主进

行综合考虑，建立起必要的财政供给比例控制，不允许任何乡镇

超过财政供给能力随意扩大机构规模。当然，建立财政约束机制

也必须兼顾困难乡镇，对确实困难的乡镇，可以通过加大财政转

移支付力度，充实这些乡镇的财政供给能力，保证困难乡镇能够

具备最低限度的机构规模。 同时，对于经济较发达的乡镇，也不

能因有较强的财政供给能力，任其机构规模扩张，而应制定机构

规模的上限，防止机构膨胀。

3.4 完善转移支付制度，建立有所倚重的公共财政体制
必须加快完善转移支付制度。首先，应当加大一般性转移支

付的力度。 根据各县经济发展及地理条件的差别合理确定转移

支付额度，以增强其对县乡政府机构正常运转的财政保障能力；

其次，重视专项转移支付的科学性，对专项转移支付应建立动态

的项目库，加强对各县乡经济发展和社会事业的扶持。

借政府收支分类改革契机，整合公共资源。应当确定统一的

公共支出标准，将转移支付资金纳入预算安排，使转移支付资金

分配透明、公开、公平，真正实现公共服务水平均等化目标。通过

建立科学、 规范的转移支付制度， 形成财政资金的均衡流动机

制，才能从制度上和运行机制上解决县乡财政支付困难的问题，

才能稳定住基层政权。

参考文献：

[1] 李学军 .新疆财政研究报告 [C].新疆 ：新疆科学技术出版社 ，2006：

123-130

[2] 王振宇.分税制财政体制“缺陷性”研究[J].财政研究，2006（8）：11

[3] 陈文胜.后农业税时代乡镇政府的职能定位研究 [J].农村经济，2007

（8）：3-7

[4] 刘家庆，徐继之.合理划分各级政府间事权与财权问题研究[J].财会研

究，2007（2）：6-10

作者简介：

石玉梅（1973－），女，湖南衡阳人，新疆农业大学经管学院讲师，在读博

士研究生，研究方向：农业经济管理

玛尔孜娅（1975—），女，新疆托克逊人，管理学硕士，新疆农业大学经管

学院讲师，研究方向：农业经济管理

张敏（1959－），山西古县人，经济学学士，新疆农业大学经管学院教授，

博士生导师，研究方向：农业经济管理

-50-


