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〔摘 要)在经济全球化的国际背景下
,

日本对外经济政策一直顺应国际形势的发展变化
,

在实施亚洲战

略的同时
,

又高度关注非洲
。

这对于一个资源极其缺乏的日本而言
,

是非常重要的
。

日本经济的发展需要大

量进口诸如铂
、

锰
、

钻
、

机等稀有犷产
,

而这些犷产主要盛产于非洲
,

尤其是南非
,

其稀有资源的储童居 于世界

前列
。

为此 日本在经济战略上一 直关注南非
。

两国经 贸关系虽然经历 了两次世界大战
、

世界经济危机和国际

社会对南非制裁的洗礼
、

以及当今 国际社会对南非稀有金属市场的关注和争夺
,

但两国一直保持着良好的发

展势头
,

南非在日本的经贸关系的重要地位也逐渐凸现出来
。

特别是进入 21 世纪以后
,

日本已将确保稀有金

属列为国家能源及资源战略的重要一环
。

日本与南非的战略贸易关系也变得更为密切
。
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在经济全球化的国际背景下
,

日本对外经济政

策一直顺应国际形势的发展变化
,

在实施亚洲战略

的同时
,

又高度关注非洲
。

这对于一个资源极其缺

乏的日本而言
,

是非常重要的
。

日本经济的发展需

要大量进口诸如铂
、

锰
、

钻
、

钒等稀有矿产
,

而这些矿

产主要盛产于非洲
,

尤其是南非
,

其稀有资源的储量

居于世界前列
。

为此日本在经济战略上一直非常关

注南非
。

据
‘

旧本经济新闻
”

报导
,

日本与南非政府

发表了联合声明
,

将共同开发稀有金属
,

并致力于环

保问题的改善
。

由于稀有金属是发展高科技如汽

车
、

手机等不可或缺的资源
,

所以
,

日本已将确保稀

有金属列为国家能源及资源战略的重要一环
。〔‘〕为

此日本加大了与南非的资源大企业进行合作
,

以利

于稀有资源的探勘与开发
。

确保制造出附加价值高

的
‘

旧本制
”

产品
。

可见为了经济利益日本在取得稀

有金属资源方面
,

由过去委由民间进行
,

现在终于官

民联合起来共同争取了
。

日本如此关注与南非的贸易战略关系并非刚刚

开始
。

早在两国贸易关系开始建立的 20 世纪初
,

就

存在着不均衡贸易的关系
。

一旧本对南非的片面贸易战略

从 19 12 年 日本与南非联邦建立经贸关系到

19 61 年南非共和国的建立这近半个世纪里
,

日本始

终处于出超地位
。

这种状况在 19 17一1920 年间虽

有所改变
,

但这种片面贸易和不均衡贸易在两国贸

易关系建立之初就已经非常明显地存在了
。

造成这

种现象的原因是多方面的
。

首先
,

南非的经济起步

以农牧业为主
,

采矿业在钻石和金矿发现后才逐渐

发展起来
,

而此时日本的工业体系已初具规模
。

其

次
,

在 20 世纪 20 年代之前
,

南非的制造业还没有发

展起来
,

以单一出口矿产品和进口工业制成品为主
。

最后
,

日本经过明治维新以后走上了资本主义发展

道路
,

因国内资源短缺
,

市场狭小
,

其资本主义经济

一开始就与海外市场紧紧的联系在一起
,

实行
“

外向

型贸易立国
”

战略
。

所以
, “

在 19 20 年日本对南非的

出口 贸易额约 74 00 万 日元
,

进 口贸易约 82 0 日

元
”

[2j
,

这种不均衡贸易在南非引起了强烈的反 日

情绪
。

同时
,

由于南非作为英国的殖民地
,

日本在南

非贸易的扩大以及日本商品对英国商品的冲击
,

也

严重影响了英日的关系
,

特别是在 20 世纪 30 年代
,

,
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这种冲击更为明显
,

进而引发了 30 年代的南非反 日

倾销战
。

其实
,

两国间贸易的片面性和不均衡性总

是会若隐若现在两国的贸易关系中
。

只是在经济发

展中对外贸易所强调重点不同而已
。

到了二十一世

纪
,

日本对南非的贸易战略一直保持着良好的发展

势头
。

日本是南非第一出口市场
,

2007 年 1 一 6 月

南非对日本出口额为 34
.

9 亿美元
,

占其出口总额的

10
.

6 %
。

闭而进口方面
,

南非第一大进 口来源地却

不是日本而是德国
。

据南非海关统计
,

2 007 年南非

对日本贸易顺差 19 亿美元
,

同比增长 17
.

78 %
,

日

本 2 006 年
、

2007 年连续 2 年保持南非最大贸易顺

差来源国
。

[3j 可见
,

日本在南非贸易迅速扩大的同

时
,

片面贸易问题也极其严重
。

这种片面贸易在日

本与南非经贸关系发展进程中一直存在
。

二旧本的经济安全战略

随着太平洋战争的结束
,

国际贸易已明显成为

日本经济的命脉
。

所以
,

第二次世界大战后
,

日本政

策的制定者就把
“

稀有资源
”

认定是 日本经济安全的

重点
,

并且强调了经济作为国家安全工具的重要性
,

更加重视拥有重工业所需的巨大矿产原料
、

有世界

上最大的惰性金属储备
、

有最大的高级铁矿储备和

几乎无限的中
、

低档的矿石资源以及有较小的但很

重要的其他惰性金属资源的南非
。

南非的资源对日本经济发展和经济安全的重要

性
,

可从以下几种矿产资源中明显表现出来
。

铬是

生产钢铁的重要元素之一
,

对 日本钢铁工业非常重

要
,

使拥有占世界铬矿储量的 78 %和产量的 36 % 的

南非对日本的重要性是不言而喻的
。

1974 年日本

工业所需的铬矿 87 % 来 自南非
。

[4玩985 年一 986

年日本进 口的 56 %铬矿资源也来源于南非
。

川锰矿

也是生产任何一种钢所需的最重要的金属合金
,

南

非锰矿的储量占世界 40 %
,

而 日本在 20 世纪 80 年

代就从南非进口 了它所需锰矿的 55 %
。

[5j 另外
,

南

非的黄金
、

钻石
、

煤炭及其它稀有惰性金属资源对 日

本来说也是极其重要的
。

近几年
,

南非稀有金属资

源的出口量急剧增长
。

南非铂金供应量占全球铂金

供应量的 80 %
,

铬和钒供应量 占全球供应量的

40 %
。

阉 由于全球需求增加
,

价格大幅上涨
。

作为

稀有金属主要消耗国的日本
,

巫需获得稳定的稀有

金属供应
。

据全球安全网络 (w or ld Se cu ri ty N et
-

wo rk )称
,

日本锢消耗量占全球锢消耗量约 60 %
,

其

铂金消耗量占全球消耗量的 20 %
、

镍和钨消耗量占

全球消耗量的 14 %
、

消耗量占全球消耗量的 25 %
、

铂消耗量占全球消耗量的 17 %
、

钒消耗量占全球消

耗量的 11 %
、

稀土消耗量占全球消耗量的 25 %
。

闭

不过 日本几乎全部通过进口来满足稀有金属需求
。

从南非的铂金进口占日本铂金进口量的 8 1 %
,

钒进

口占日本钒进口量的 49 %
。

困 由于 日本
、

美国和欧

洲经济增长以及新兴国家经济快速增长
。

保证天然

资源稳定供应
,

并应对全球需求不断增长以及价格

上涨的局面
,

增强 日本工业的国际竞争力
。

日本经

济贸易产业省最近制订一项综合性新战略以保证稀

有金属的中长期稳定供应
,

尤其是钨
、

钻
、

钒
、

钥
、

锢
、

铂金和稀土
。

该战略要求日本增加对外国矿产开发

项目的援助
,

包括动用公共基金协助国内私营企业

收购国外矿产项 目
。

该战略还要求日本通过自由贸

易协议等外交手段加强与矿业生产国的关系
。

闭而

这些贸易战略政策的出台
,

已经很快运用到 日本与

南非的贸易战略关系上
。

从 2 007 下半年开始
,

南非

铬铁生产厂家面对电费
、

工资
、

内陆运输
、

海运费大

幅上涨以及南非货币对美元升值等压力
。

再加上欧

洲不锈钢厂的铬铁库存已降至低水平
,

且欧洲不锈

钢生产预计不久将恢复
,

为尽快完成原料采购
,

欧洲

不锈钢厂在去年 12 月就已同意南非炉料铬铁价格

上涨 21 美分
尹

磅
。

面对南非成本大幅上升以及确保

稳定供应
,

20 0 8 年日本新日铁住金不锈钢公司等与

南非达成 1季度炉料铬铁价格协议
,

日本不锈钢厂

同意价格上涨 21 美分 /磅
,

新的基价为 12 9 美分
户

磅
(日本 CI F)

,

为历史上最高
。

〔“〕这时日本为满足 自己

的经济利益而做出的一些让步
。

尤其值得一提的是南非的铀矿资源
。

20 世纪

80 年代
,

日本从南非进 口铀矿资源占所需一半左

右
。

但由于国际社会对核能的限制
,

日本与南非的

核交易是非常隐蔽的
,

政府不公开具体数据
。

另外
,

铀供给国在贸易上对铀的出口都附加了种种限制
。

在加拿大
、

美国
、

澳大利亚
、

南非这四个主要的产铀

国中
,

前三国都与日本在不扩散核问题上有争议
,

日

本就把目标对准与之进行贸易的南非
,

尤其是比勒

陀利亚对不扩散条约的松弛
,

使一直梦想成为军事

大国的日本
,

对南非铀矿的依赖度非常大
。

到 200 8

年日本及一部加大对南非核资源的关注
,

据 2 008 年

《日本时报》报道
,

日本正在考虑在南非建造 12 座核

电厂
,

以缓解国内电能短缺的困境和减少地区温室

气体排放量
。

日本一方面为了在这方面做出表率
,

另一方面为了帮助发展中国家发展经济
,

决定考虑

在南非投巨资建造 12 座核电厂
。

不过
,

日本此举还

意在和中国争夺在非洲地区的外交影响力
。

日本旨

在通过加强对非洲地区基建建设的投资
,

以便能让
·

1 3
·



日本公司更好的融入到当地中去
。

由于日本在非洲

贸易方面非常关注南非
,

两国的贸易额不断上升
。

在 1972 年双方贸易值达 7 62 90 万美元
,

19 79 年达

到 2 2 92 00 万美元
,

到 1981 年双方贸易值达到

34 0000 万美元
,

19 85 年已增长到 35000 0 万美元
。

同时
,

日本成为继美
、

英
、

西德之后的南非第四大贸

易国
。

特别是在 1987 年
,

当日本作为南非第一大贸

易国出现时
,

面临的是制裁南非舆论日益升温
,

日本

通过自己独特的官
、

民
、

财的方式
,

避免使日本与南

非贸易关系受政治影响
。

直至 20 07 年 日本依然是

南非的第一大贸易国
。

三
、

国际制裁南非时的日本贸易战略

19 61 年南非联邦从英联邦脱离后
,

特别是由于

南非对种族隔离政策的进一步强化
,

使其在国际社

会上陷入更加孤立的境地
。

这样
,

南非与自己有同

样经历的日本间的贸易往来就更加密切了
。

60 年

代
,

南非出现的经济奇迹和进入经济高速增长期与

来自日本进口的激增有很大的关系
。

日本凭借向国

际舆论表里不一的措辞
,

顺利地增加了与南非的贸

易
,

两国贸易增
一

长之快和贸易额之大非同一般
。

据

经合组织统计
,

198 3一19 85 年
,

日本对南非的出口

增加了 34 % ; 19 87 年和 19 88 年 日本与南非的贸易

总额分别达到 39 亿美元和 40 亿美元
,

远远超过同

期日本与撒哈拉以南非洲国家贸易的总和 ; 1 988 年

日本已成为南非的第二大贸易伙伴
,

其地位仅次于

西德
。

80 年代国际社会对南非的经济制裁进一步

加深
,

一些国家撤走公司
,

减少与南非的贸易往来
,

而日本却利用这一机会扩大对南非的贸易
。

日本从

南非进口的商品
,

主要是谷物和冶金矿砂
、

钢铁产

品
、

煤
、

铬
、

铂
、

锰
、

黄金等战略性原料
,

最近两年还从

南非进口大量珍珠和原玉石
,

日本向南非的出口商

品主要是汽车
、

重工业设备
、

船舶等
。

日本与南非积

极地发展贸易
,

引起了非洲国家强烈的反响和不满
,

特别是 19 85 年后
,

在非洲国家和国际社会对南非白

人种族主义政权实行制裁的情况下
,

日本却继续密

切与南非的贸易
,

实行政经分离的政策
。

日本的这

种南非政策是在
“

政治
”

界
、“

实业
”

界
、“

官僚
”

界紧密

联系中形成的
。

财界参与的南非外交是在反共战略

和经济扩张主义的框架内进行的
,

对南非少数白人

政权以通商贸易作为主要的手段进行支援合作
,

以

确保南非资源出口市场的扩大
,

由于财界的作用
,

日

本与南非少数白人政权控制地区的通商贸易关系急

剧增长
。

为此
,

日本政界的外务省和通产省对政经

分离论
、

资源进口不可欠缺论
、

公布南非制裁表等言
·

14
·

论采取了默认和拥护的态度
,

支援与南非进行贸易

的企业界和财界
。

而外务省对外宣称的对南非的态

度则是
“

(1) 没有外交关系 ; (2) 不承认通过日本企业

对南非投资 ; (3) 限制体育
、

文化交流 ; (4 )严格遵守

联合国安理会的武器禁运决议 ; (5) 积极主张向种族

隔离政策的牺牲者提供援助
” 。

川同时
,

日本财界方

面的
“

南非日本人会
”

的主要成员把在东京的
‘

旧本

—南非协会
”

作为舞台以维持和南非政府及企业

的友好亲善关系
,

扩大来自南非的进口
,

向制造业
、

矿业部门进行投资
,

大量供给可能转用于军事
、

警察

等高科技产品
。

日本政府的亲比勒陀利亚政策
,

其

象征目的是反共产主义和经济扩张主义
,

对日本当

局来说
,

致力于非洲的最大课题与亚洲和拉丁美洲

是同样的
,

主要是为阻止东方特别是苏联势力的扩

张
,

这是日本作为西方国家中的一员所做的贡献
,

同

时也推动了日本经济继续扩大
。

四
、

日本政
、

经合一的贸易战略

20 世纪初日本与南非建立贸易关系以来
,

以发

展经济为主
,

尤其是南非实行种族隔离政策
,

遭到国

际社会制裁时
,

日本对南非采取政经分离政策更为

明显
。

但无论日本采取什么策略
,

保证原材料特别

是矿产品的供应
,

是 日本与南非发展经济关系的主

要目的
。

19 79 年日本《东京新闻》在评论当时 日本

外相园田直访问非洲时就曾直言不讳地说
: ‘

旧本财

界从开发资源和作为未来市场的魅力出发对非洲是

越来越关心了
” 。

〔‘的 日本对非洲的援助始于 60 年代

的中期
,

由于旨在阻挠中国恢复联合国合法席位的

日美共同提案遭到非洲国家的强烈反对后
,

日本看

到了非洲国家在国际事物中的重要作用
。

加上 60

年代末
,

日本上升为西方第二大经济强国
,

从确保资

源出发
,

也把目光投向了非洲
。

当时 日本只向肯尼

亚
、

坦桑尼亚
、

乌干达和尼日利亚四国提供少量 日元

贷款
,

其资源外交可见一斑
。

到 70 年代末
,

日本就

更加重视对非洲的援助
。

目前
,

很多非洲国家都不

同程度地得到日本的援助
,

而日本也开始重视对非

洲援助的政治意义
,

这样 日本对非洲外交就超出了

狭隘的资源外交的范畴
,

发展到了基于政治视野的

外交中
。

日本在对非洲的援助中
,

重点放在撒哈拉

以南的非洲国家和地区
,

其中又 以英语国家为主
,

“
1 989 年日本对撒哈拉以南非洲的官方援助首次突

破 10 亿美元大关 ,,t 川
。

而此前
,

日本与南非正式的

官方援助几乎没有
,

只是在国际制裁南非时
,

日本对

南非采取了不进行任何官方经济
、

文化交往的措施
,

并向种族歧视受害者的南非信托基金
、

南非教育训



练计划等机构提供了资金援助
。

冷战结束后
,

日本

根据国际环境的变化和大国外交的需要
,

积极调整

了对非洲政策
。

政治大国化的志向和海湾战争时未

能参与
’‘

大国决策
”

的失落感
,

是促使日本加强对非

洲大国外交的重要原因
。

同时
,

冷战的结束也给非

洲带来了巨大的冲击
,

政治民主化和经济市场化浪

潮席卷非洲各国
,

造成了转型期的政治动荡和经济

困难
,

特别是南非民主化进程中出现的动荡
,

更为日

本所关注
。

日本政府从
“

南非的稳定和发展对整个

非洲的发展是极其重要的这一观点出发
,

强化对新

生南非的支援
”
〔川

。

日本对南非援助政策的第一个

支柱是民主化的援助 ;第二个支柱是经济合作 ;第三

个支柱是强化两国的关系
。

并在 19 94 年 7 月日本

政府发表了南非援助政策
,

这标志着日本和南非的

关系由过去单纯的经济贸易关系走向了援助
,

由政

经分离走向了政经合一
。

从日本与南非的经贸关系

的战略历程来看
,

作为一个资源缺乏的高度发达的

资本主义国家日本
,

其经济发展与战略资源的拥有

的关系是密不可分的
。

特别是对于发展高科技所必

需的稀有资源的拥有更为高度关注
。

所以非常重视

发展与这些国家的战略贸易关系
。

特别是稀有资源

储量丰富的南非
。

因此
,

日本发展与南非的贸易战

略关系一直日本政府及其关注的
。

也必将是日本打

进非洲市场
,

占有非洲战略资源的桥头堡
。
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