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在
发展呈现高增长、低失业、贫

富差距小的特征的背景下，社

会稳定、居民对未来预期乐

观，是不奇怪的。但在低增长、高失业、

贫富悬殊的南非，人们也有一定的信心和

相对乐观的预期，则值得深思。2012年2

月11—17日，中改院组团赴南非考察，

与南非有关机构的官员、学者进行交流

讨论。

南非悖论：问题丛生却相对稳定

南非经济社会发展中，存在着低增

长、高失业、贫富悬殊等突出问题。

低增长：2010年南非GDP同比增长

2.8%，2011年上半年同比增长3.6%，第三季度同比增长3.2%，

增速逐季下降。回顾1995年以来南非的经济增长速度，最高为

5.6%（2006年），最低为-1.5%（2009年），经济总体上呈现

弱增长态势。对于未来的经济增长，南非学者持谨慎态度。

他们认为，受不断恶化的欧债危机影响，南非经济前景并不

明朗。

高失业：官方统计，2011年底南非失业率达到24.9%，其

中25岁以下失业率为50.5%；到2011年7月失业率为25.7%。陪

同我们考察的德国国际合作机构驻南非代表处项目官员图拉尼

以及贾黑德教授均认为，南非实际失业率可能超过40%。

贫富差距悬殊：南非正式公布的基尼系数，2000年为

0.65，2006年上升为0.67。贾黑德教授认为，南非基尼系数实

际上已达到0.75，已超过巴西成为“世

界第一”。考察时我们发现，南非富裕

地区已与欧洲无异。开普顿水头地区国际

化程度高，卫生、环境、购物、治安与服

务水准等均为上乘；在空中鸟瞰约翰内斯

堡，部分区域家家别墅，户户泳池。但南

非全国也遍布着2500个贫民窟。

南非社会不会出大问题。第一，南

非是一个年轻的民主国家。相对于种族

隔离时代，黑人权利得到保障，有很大

发展空间；第二，南非社会组织多，能

够有效代表中下阶层利益，而且政府也

愿意倾听底层声音；第三，白人和黑人

融合正在推进。底层民众、尤其是黑人

有了更多的机会，越来越多的黑人经济

状况逐步得到改善，他们对南非未来有比较好的预期；第四，

南非消费率一直保持在比较高的水平，2000年以来在80%以

上，2009年为81.9%。贾黑德教授说，南非高消费主要不是奢

侈品消费，而是食品和交通等日常生活方面的消费。图拉尼告

诉我们，由于政府提供基本社会福利，只要有工作，有相对稳

定的收入，年轻人就有乐观预期，就敢消费。最新数据显示，

2011年前11个月，南非市场新车销量增幅达到16%。

困境中的南非保持社会稳定的原因

第一，公民基本权利得到保障。1994年大转型后，南非

法制化进程相对较快，目前已经建立起基本的民主法制体制，

匡贤明

南非民生困境重重为何社会稳定
一个国家或地区，一定阶段经济增长慢一点，失业率高一点，基尼系数

大一点，是很突出的问题，但并不必然带来社会动荡。只要基本制度

安排有效、合理，能够给社会民众提供相对公平的环境、基本权利的保

障、发展的机会与空间，大部分人就会有希望，就有可能会找到解决矛

盾问题的办法和出路
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黑人享受和白人同等的基本权利。保障公民权利的重要工具是

1993年南非设立的宪法法院。它对各级政府的政策进行是否违

宪的评估并做出判决，被判定违宪的政府政策将失去效力。由

此，南非的公民财产权得到了切实的保护。例如，我们在高速

公路上看到两边有大量的棚户区，这是南非城市化进程中的产

物。图拉尼告诉我们，消除种族隔离后，黑人来到城市，不愿

意再过种族隔离时代那种远离家庭的单身生活，但他们很难在

城市租房或购房，就在城郊空地上建起廉价棚屋，并慢慢形成

城市新移民的临时定居点。地方政府意欲拆除，当地居民诉诸

于宪法法院。宪法法院的裁决是，可以拆除棚户区，但地方政

府需要为受影响的居民另外提供住所，以保障其居住权，否则

不得拆除。

第二，发展机会均等。加大教育投入：高文盲率是高失业

率的重要根源。南非文盲率在2005年高达24.8%，到2008年仍

达到19.8%。总体上，南非初级市场就业人员的受教育水平和

综合素质有待进一步提高。南非学者指出，政府在教育上也提

出了不少办法，包括实施12年免费义务教育、提高公共教育支

出占GDP比重等。南非教育支出占GDP比重在2000年就达到

4.5%，而且逐年提高，2010年达到10.1%，居金砖五国之首。

保障黑人机会均等：2008年南非4800万总人口中，黑人中产阶

级已达270万，并以年均35%的速度增长。图拉尼是其中一个典

型例子，他受过良好教育，在国际组织工作，收入不菲，能支

付得起别墅、宝马，还有能力送三个孩子到私立学校接受优质

教育。贫富差距原因明显变化：1994年以前南非贫富差距主要

原因是种族隔离制度，1994年以后贫富差距的主要原因逐步转

变到个体能力。受过良好教育的黑人有较高收入，也容易进入

主流社会；而教育水平偏低、缺乏技能的黑人，在劳动力市场

上竞争力不强，收入很难提高，往往需要打数份工来保证家庭

收入。数据表明，2000～2011年，南非黑人的平均收入占南非

白人平均收入的比重，从15%提高到40%。

第三，发展基本公共服务。对黑人给予补偿性福利：考虑

到种族隔离时代对黑人的不公平待遇，南非给予了黑人一些补

偿性福利。例如，南非政府于2001年开始推行“黑人经济振

兴”计划，并颁布“经济授权法案”和“就业平等法案”，

使其在开办企业、就业、税收等一系列经济政策上享受优惠待

遇。免费提供基本教育和医疗服务：在教育方面，除了免费提

供12年义务教育外，南非还实行了“全国学校营养计划”，为

所有入学儿童每天提供一顿午餐。社会组织也发挥重要作用。此

外，南非贫困家庭每月可享受一定量免费的水和电。对贫民区，

地方政府保障其水、电、厕等基本服务，保障防火安全。

保障公民权利、发展机会和公共服务，使南非在面临低增

长、高失业、贫富悬殊等问题时，仍然能够保持社会的相对稳

定，大部分社会成员仍然对未来抱有信心和希望。

南非发展仍面临严峻挑战

首先，南非学者指出，尽管社会保持了比较好的稳定，但

要清楚地看到：第一，南非的社会公平以及建立在此基础上的

社会希望是一种相对低起点的公平、低均衡的希望；第二，这

种社会稳定是一种有时间期限的稳定。有迹象表明，民众对执

政党和政府长期未能实现承诺有可能会逐步失去耐心；第三，

南非政治转型虽已完成，但经济社会转型还面临相当多的挑

战，种族间的经济融合任重道远。 

其次，南非面临发展道路的重大选择。据我们了解，南非

理解中国模式，主要是两点：一是政府主导、政府干预。他们

认为，国际金融危机以来，欧美自由经济模式暴露出很大问

题，而中国的政府干预很有效果，值得南非学习和借鉴。二是

做大国有经济。政府要干预的重要途径是国有经济。南非拟筹

划建立一个类似我国国资委的机构，以统一管理国有资本。此

外，国有化争论激烈。非国大青年联盟呼吁南非矿产、银行等

部门国有化。他们认为，尽管南非政治上的种族隔离已经打破，

但经济上的种族隔离还没有打破，广大黑人的经济权利没有得

到保障。根源之一在于大量矿产仍然掌握在白人手里，他们要

求尽快推进矿产资源的国有化。但非国大内部有不少反对意见，

尚未形成统一认识。

再者，如何利用好战略期是一个重大挑战。南非学者指

出，在南非人口结构中，白人仅占9.03%，黑人占比接近80%，

加上其他有色人种，占比超过90%。由于这一特定的人口结

构，未来10—20年非国大执政地位还很难受到强有力的挑战。

但非国大也面临几个大的挑战：第一，非国大在选举时向选民

许下的一些承诺，比如解决就业问题等长期没有得到兑现；第

二，南非政府的最大问题在于治理能力亟待提高。

可见，一个国家或地区，一定阶段经济增长慢一点，失业

率高一点，基尼系数大一点，是很突出的问题，但并不必然带

来社会动荡。只要基本制度安排有效、合理，能够给社会民众

提供相对公平的环境、基本权利的保障、发展的机会与空间，

大部分人就会有希望，就有可能会找到解决矛盾问题的办法和

出路。
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