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【非洲经济】

南部非洲矿业发展的特点与中国的应对

刘伟才
（上海师范大学 非洲研究中心，中国 上海２００２３４）

　　摘　要：南部非洲矿产资源丰富，矿业在这一区域工业体系中占据非常重要的地位。南部非洲矿业的发展水平相对较

高，但又呈现出比较明显的单一性和外向性，并具有受外部资本、南非和利益集团影响程度较高的特性，同时面临着部

分国家和地区不稳定形势的威胁。当前，中国对非洲矿产资源的需求度正逐步提高，南部非洲因其丰富的矿产资源和较

高的矿业发展水平而对中国格外重要，中国应在把握并适应相关特点的基础上与南部非洲开展矿业合作。
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　　南部非洲①是世界上矿产资源最为丰富的区域之一，

矿业及相关产业在这一区域的经济中占据重要地位，并

对政治和社会产生非常大的影响。自１９世纪６０年代末

７０年代初在南非发现钻石和黄金以来，南部非洲矿业的

发展经历了一个相当长的时期。在这段时期里，南部非

洲的矿业从物质技术方面来说达到了一个比较高的水平，

但是这并没有给这个区域的大部分地区本身带来相应的

经济和社会发展。在巨大的矿业利益驱使之下，区域内

部和外部的力量长期共同作用，使南部非洲的矿业形成

了一个独特而复杂的牢固体系。

当前，中国经济增长对矿产资源的需求正在不断提

升，南部非洲已经成为中国在这方面寻求突破的一个重

点。面对业已形成的具有独特性和复杂性且相对稳定的

南部非洲矿业体系，中国应寻求合理的应对之道。

一、南部非洲的矿产资源和矿业的基本情况
南部非洲的矿产资源极为丰富，且种类多样，主要

包括：基本金属矿如铜、铅、锌、锡、铁、锰、镍、铬、

钼、钴；贵金属矿如金、银、铂族金属；能源性矿产如

石油、煤炭、铀；工业性矿产如肥料矿、化学矿、石棉、

各类宝石等。其中，黄金、钻石、铀、铂、镍、铬、锰、

铜、钴等尤其丰富，均在世界范围内占据重要地位。

南非在矿产丰富多样方面最具代表性。在威特沃特

斯兰德 （Ｗｉｔｗａｔｅｒｓｒａｎｄ）盆地，有世界储量最丰富的金

矿带，２０世纪世界产出的黄金有４７％左右来自南非；在

姆普马兰加省 （Ｍｐｕｍａｌａｎｇａ）、林波波省 （Ｌｉｍｐｏｐｏ）和

西北省 （Ｎｏｒｔｈ　Ｗｅｓｔ），从东到西有一个方圆５万平方公

里的浅碟形地带，蕴藏着世界上相当大一部分重要矿物，

包括铂族金属、铬、钒、镍、萤石和硅酸盐矿等；西开

普省 （Ｗｅｓｔｅｒｎ　Ｃａｐｅ）西北部有世界储量最大的锰矿；金

伯利 （Ｋｉｍｂｅｒｌｙ）一带有世界著名的钻石矿，产量居世

界前列；此外，南非还有丰富的煤、钛金属、铀、锌、

铅等矿产。根据２００５—２００６年的统计，南非储量在世界

排名第一的矿产有铂族金属、锰、铬、钒、黄金、蛭石

和铝硅酸盐，排名第二的有钛金属、锆和萤石，其他如

锑、铀、锌、煤炭、铅、银、铁等的储量排名也位列

前十。②

安哥拉也是矿产资源大国，有 “南部非洲聚宝盆”

之称。除钻石、铀、铜、铁、锰等外，还有丰富的石油

和天然气资源，目前已探明储量分别为１５０亿桶和５００
亿立方米。③ 安哥拉是撒哈拉以南非洲仅次于尼日利亚的

第二大石油生产国，也是南部非洲目前最主要的原油生

产和出口国。刚果 （金）矿产资源以品种多、储量大著
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本文所 指 的 南 部 非 洲 是 指 南 部 非 洲 发 展 共 同 体 （ＳＡＤＣ，

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ）意义上的南部非洲，
共包含１５个国家：安哥拉、博茨瓦纳、刚果 （金）、莱索托、马
达加斯加、马拉维、毛里求斯、莫桑比克、纳米比亚、塞舌尔、
南非、斯威士兰、坦桑尼亚、赞比亚、津巴布韦。
本段主要参考杨立华主编：《列国志·南非》，社会科学文献出版
社，２０１０年７月版，第８—９页。
刘海方：《列国志·安哥拉》，社会科学文献出版社，２００６年１０
月版，第１９页。
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称，被喻为 “世界原料仓库”。刚果 （金）各类有色和稀

有金属矿特别丰富，包括铜、钴、锌、锰、锡、钽、锗、

钨、镉、镍、铬、铀等，此外还有丰富的工业钻石矿，

石油和天然气资源的储量也非常大。其他国家如博茨瓦

纳、纳米比亚、赞比亚、津巴布韦的矿产资源情况也很

可观，在钻石、铀、镍、铬、铜等方面比较突出。

矿业在南部非洲占据重要地位，它是安哥拉、博茨

瓦纳、刚果 （金）、纳米比亚、南非、赞比亚、津巴布韦

等国的支柱或主导性产业。

除南非外，南部非洲国家大都不同程度地存在依赖

矿业和矿产出口的单一经济结构问题，矿业对它们的

ＧＤＰ、出口外汇收入和就业的贡献非常之大。安哥拉的

矿产主要是石油和钻石，其中石油，贡献至少一半的

ＧＤＰ和至少９０％的出口收入，而钻石业则至少提供２０

０００个就业机会；博茨瓦纳是世界著名的钻石和镍生产

国，前者为博茨瓦纳贡献至少１／３的ＧＤＰ和７０％～８０％
的外汇收入，镍对ＧＤＰ的贡献也达１３％；刚果 （金）的

矿产主要是石油、钻石、铜和钴，由于部分区域战乱不

息，刚果 （金）的很多矿业活动都在政府管理之外运作，

这些部分的数据常常难以获得，但仅据获得的数据而言，

矿业每年也能为刚果 （金）带来全部财政收入的１３％，

同时提供可统计的正式就业机会的３９％；纳米比亚是世

界著名的钻石生产国、非洲第四大非燃料性矿物出口国、

世界第五大铀生产国，矿业为纳米比亚贡献约１５％～

２０％的ＧＤＰ，矿产出口收入占总出口收入的４０％；赞比

亚是世界著名的铜、钴、锌供应国，其中铜产值占矿业

总产值的８０％，锌和钴合计的产值占１９％，矿业为赞比

亚贡献约１３％的ＧＤＰ、７２％的出口收入。①

即便是经济发达、产业体系完善的南非，也在很大

程度上依赖矿业。南非经济在１９世纪７０—８０年代的最

初起飞就是依靠钻石和黄金矿业，后来的经济扩展也以

此为基础。矿业为南非贡献约９．５％的 ＧＤＰ，矿产出口

收入则占总出口收入的２９％，矿业吸收的就业人数达

５１０　０００人。② 而如果考虑一部分依托矿业发展的制造业、

商品农业和服务业，那么矿业对南非经济的意义无疑更

大。而特别值得指出的是，南非的矿业是比较发达的。

经过一百多年的发展，南非已经形成完备的采、选、冶、

炼和加工等全套现代矿业体系。南非具有高水平的矿业

技术和专业化的生产经验，采矿机械、选矿技术设备、

矿井通讯和安全保障技术、矿产品冶炼和加工技术等均

名列世界前茅。南非的深井开采技术输出到南美、澳大

利亚、加拿大和欧洲，南非的矿业公司也已打入欧洲、

拉美和其他非洲国家市场。

南部非洲国家的矿产大部分都以原初或简单加工的

形式出口。安哥拉、刚果 （金）、纳米比亚、赞比亚的矿

产用于出口的部分占总采掘量的比例分别为９３％、９０％、

８０％、８４％；博茨瓦纳和南非的出口比例较低，均为

６５％，这主要是由于南非公司在本国和博茨瓦纳的矿业

体系比较完善，加工和自我消耗能力较强；津巴布韦的

出口比例近年来只有３０％，③ 这主要是因为国内局势长

期不稳定，在外部还受到一些国家的制裁。总体来说，

除南非外，南部非洲国家从矿业中获得利益大部分仍来

自原矿出口收入，加工后出口的利益虽然也能获得一部

分，但大部分被掌握加工能力的外资获得。

除了上述矿业国家外，南部非洲的小国莱索托、斯

威士兰和马拉维以及矿产资源并不丰富的莫桑比克从殖

民时代就形成了向矿业发达地区输出劳动力的经济模式，

长期作为南非、赞比亚和津巴布韦等国矿山的劳动力储

备地。这些国家一部分人群的就业需要靠到矿业国家打

工才能解决，并且打工者汇回国内的款项还是这些国家

财政的一个重要来源。

二、南部非洲矿业发展的独特性
南部非洲可以说是一个矿产资源和矿业发展的集中

区域，这本身就赋予南部非洲与世界其他区域不同的特

性。在一百多年的矿业发展历程中，南部非洲不仅接纳

了追逐矿业利益的国际资本，也经受了白人殖民主义和

种族主义以及反殖民主义、反种族主义的洗礼。历史因

素造成的影响至今仍未消除，新时代的发展又引入了新

的变量。上述种种因素使南部非洲的矿业发展具有诸多

与众不同之处。

首先，外资在南部非洲矿业发展中占据重要地位，

并形成复杂的体系。自１９世纪７０—８０年代南非的钻石

和黄金矿业发展起来后，世界范围的资本不断涌向南非，

并以南非为基地不断向北扩张，最终形成遍及整个南部

非洲的国际资本体系。在南非钻石和黄金矿业的早期发

展中，以塞西尔·罗得斯 （Ｃｅｃｉｌ　Ｒｈｏｄｅｓ）为代表的矿业

巨头就注重从英国以及以英国为重要活动地的集团或个

人如罗斯柴尔德家族手中获取资本；比利时国王利奥波

德二世在刚果的矿产开发中，以特许的方式引入欧洲的

公司，并在比利时、法国、英国的证券交易所挂牌出售

债券和股票。南部非洲矿业的发展从一开始就是在国际

资本的推动下进行的，虽然从２０世纪６０年代开始南部
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本段数据均来自 “南部非洲资源观察机构”报告，见：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｆｉｎａｎｃｉａｌ　Ｃｒｉｓｉｓ　ｏｎ
Ｍｉｎｉｎｇ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２００９。

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｆｉｎａｎｃｉａｌ
Ｃｒｉｓｉｓ　ｏｎ　Ｍｉｎｉｎｇ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２００９，ｐ．６９。
本段数据均来自 “南部非洲资源观察机构”报告，见：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｆｉｎａｎｃｉａｌ　Ｃｒｉｓｉｓ　ｏｎ
Ｍｉｎｉｎｇ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２００９。
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非洲国家纷纷独立，并且试图从国际资本手中收回矿业

控制权，但最终由于自身资金、技术和管理等方面的能

力严重不足而失败。外资控制南部非洲矿业的局面一直

持续到今天，并且在可预见的将来也很难看到彻底改变

的可能。

在今天南部非洲的矿业中，外资可以说无处不在。

安哥拉的两大钻石公司安哥拉国家钻石公司 （Ｅｎｄｉａｍａ，

Ｅｍｐｒｅｓａ　ｄｅ　Ｄｉａｍａｎｔｅｓ　ｄｅ　Ａｎｇｏｌａ）和卡托卡矿业公司

（ＳＭＣ，Ｓｏｃｉｅｄａｄｅ　Ｍｉｎｅｉｒａ　ｄｅ　Ｃａｔｏｃａ）除了安哥拉政府的

股份外，其余的股份被来自南非、俄罗斯、巴西、以色

列和比利时等国的公司分割。作为目前南部非洲唯一重

要的产油国，安哥拉的石油生产受到青睐，吸引了包括

雪佛龙、道达尔、埃索和ＢＰ在内的多家大型石油跨国公

司的投资。博茨瓦纳的镍业由一家来自加拿大的公司运

　　　　

营，博茨瓦纳政府只占１５％的股份。第一量子 （Ｆｉｒｓｔ

Ｑｕａｎｔｕｍ　Ｍｉｎｅｒａｌｓ）是来自加拿大的著名铜业公司，它在

刚果拥有隆西 （Ｌｏｎｓｈｉ）露天铜矿１００％的股权，还拥有

科尔维兹 （Ｋｏｌｗｅｚｉ）铜钴尾料处理厂６５％的股份以及边

界铜储 （Ｆｒｏｎｔｉｅｒ　ｃｏｐｐｅｒ　ｄｅｐｏｓｉｔ）９５％的股权；在赞比亚

拥有布瓦纳·姆库布瓦 （Ｂｗａｎａ　Ｍｋｕｂｗａ）铜冶炼厂

１００％的股份和坎桑希 （Ｋａｎｓａｎｓｈｉ）露天铜矿８０％的股

份，还掌握着两处地下铜矿和几家冶炼厂的多数股权。

纳米比亚的铀矿主要由罗欣铀业公司 （Ｒｓｉｎｇ　Ｕｒａｎｉｕｍ

Ｌｔｄ．）经营，该公司由力拓 （Ｒｉｏ　Ｔｉｎｔｏ）掌握６９％的

股权。①

然而，上述还只是能公开看到的资料。实际上，在

南部非洲各种大大小小的矿业集团之间，还存在更为复

杂甚至隐秘的关系，只是外界难以知晓。

部分矿业公司在南部非洲的基本情况②

公司名 涉及矿产 活动范围 资本情况

Ｓｏｃｉｅｄａｄｅ　Ｍｉｎｅｉｒａ　ｄｅ　Ｃａｔｏｃａ 钻石 安哥拉
安哥拉国家钻石公司占３２．８％股份，
俄罗斯、比利时、以色列公司各占３２．５％、１６．４％、１８％

Ｔａｔｉ　Ｎｉｃｋｅｌ　Ｍｉｎｉｎｇ　Ｃｏｍｐａｎｙ 镍 博茨瓦纳 加拿大公司占８５％股份，博政府占１５％

Ｉａｍｇｏｌｄ　Ｃｏｒｐ 黄金 博茨瓦纳 总部位于加拿大

Ａｎｖｉｌ　Ｍｉｎｉｎｇ 铜 刚果 （金） 在加拿大和澳大利亚上市

Ｄｉａｍｏｎｄ　Ｆｉｅｌｄｓ 钻石 纳米比亚 加拿大钻石公司

Ｒｓｓｉｎｇ　Ｕｒａｎｉｕｍ　Ｌｔｄ． 铀 纳米比亚 英国力拓占６９％的股份，纳米比亚政府和南非公司共同占３１％

Ｇｏｌｄ　Ｆｉｅｌｄｓ 黄金 南非 还在澳大利亚、加纳、秘鲁有业务，在多所股票交易所上市

ＢＨＰ　Ｂｉｌｌｉｔｏｎ 铝、煤、锰、钛金属 南非 总部位于澳大利亚的大型跨国矿业公司

Ｍｉｍｏｓａ 铂 津巴布韦
Ａｑｕａｒｉｕｓ　Ｐｌａｔｉｎｕｍ （在百慕大注册，在澳大利亚、伦敦和约翰内斯堡上
市）与南非Ｉｍｐｌａｔｓ各占一半股份

Ｃｅｎｔｒａｌ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｇｏｌｄ 黄金 津巴布韦 在伦敦股票交易所上市

Ｍｉｎｉｅｒｅ　ｄｅ　Ｂａｋｗａｎｇａ 黄金、镍、铜、钻石 安、博、刚、南、津 在伦敦股票交易所国际板上市

　　①其次，②南非在南部非洲的矿业中拥有广泛利益，对

南部非洲的矿业发展有很高的支配度。南非是非洲大陆

经济最发达的国家，其优势地位在南部非洲尤其明显，

是南部非洲其他国家商品、服务、资本、技术、就业机

会等的重要甚至主要提供者。南非的这种地位在矿业方

面表现得最为集中。以南非为基地的矿业公司在南部非

洲的矿业体系中非常活跃，拥有广泛而巨大的利益。最

典型的是钻石业巨头德比尔斯 （Ｄｅ　Ｂｅｅｒｓ）公司，它分别

与博茨 瓦 纳 和 纳 米 比 亚 政 府 合 资 组 成 德 比 茨 瓦 纳

（Ｄｅｂｓｗａｎａ）和纳德比 （Ｎａｍｄｅｂ）公司，在两家公司所

占股份额均达５０％；③ 麦托雷克斯矿业公司 （Ｍｅｔｏｒｅｘ）

在刚果 （金）、赞比亚和莫桑比克共设立８家分公司，开

采锌、铜、锑、黄金、煤炭、萤石和锰矿；④ 因帕拉铂业

公司 （Ｉｍｐｌａｔｓ）是世界第二大铂族金属生产者，它在津

巴布韦的两家铂业公司津巴布韦铂业 （Ｚｉｍｐｌａｔｓ）和米莫

萨公司 （Ｍｉｍｏｓａ）中分别占８７％和５０％的股份；⑤ 萨索

尔公司 （Ｓａｓｏｌ）从事煤炭、石油、天然气等能源型矿产

的开采、加工和销售，在博茨瓦纳、莱索托、马拉维、
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Ｔｈｅ　Ｆｅａｔｕｒｅｓ　ｏｆ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｍｉｎｉｎｇ　ａｎｄ　Ｃｈｉｎａｓ　Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ

Ｎｏ．２Ｖｏｌ．１３
Ａｐｒ．２０１２

①

②

③

④

⑤

本段数据均来自 “南部非洲资源观察机构”报告，见：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｆｉｎａｎｃｉａｌ　Ｃｒｉｓｉｓ　ｏｎ
Ｍｉｎｉｎｇ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２００９。
本表根据 “南部非洲资源观察机构”报告制作，见：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｆｉｎａｎｃｉａｌ　Ｃｒｉｓｉｓ　ｏｎ
Ｍｉｎｉｎｇ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２００９。

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，Ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｆｉｎａｎｃｉａｌ
Ｃｒｉｓｉｓ　ｏｎ　Ｍｉｎｉｎｇ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ
Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２００９，ｐ．４５，ｐ．６５。

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ， Ｓｏｕｔｈ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｍｉｎｉｎｇ
Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２０１０，ｐ．２６－２８。

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ， Ｓｏｕｔｈ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｍｉｎｉｎｇ
Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２０１０，ｐ．２９。
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莫桑比克、纳米比亚、斯威士兰、赞比亚等多个南部非

洲国家开展业务。①

南非在矿业发展所需物资、设备、资本、技术、管

理、服务、销售渠道等方面的作用在南部非洲没有一个

国家可以替代。这既使南非可以在不同程度上支配南部

非洲各国的矿业，也使外界进入者不得不重视和利用南

非这一平台。以金融为例，南非是南部非洲唯一具备成

熟而有效的金融体系的国家，内部体制完善，外向度也

很高。目前，南非有１５家本土银行、１５家外国银行设立

的分支，还有４４家外国银行设立的代表处。② ２００５年，

巴克莱银行收购南非联合银行集团 （Ａｍａｌｇａｍａｔｅｄ　Ｂａｎｋｓ

ｏｆ　Ｓｏｕｔｈ　Ａｆｒｉｃａ　Ｇｒｏｕｐ）５０．１％的股份，而后者则接管前

者在非洲的业务。显然，南部非洲矿业发展所需资本的

提供和从外部的吸纳都与南非息息相关。

再次，南部非洲的矿业中存在一个复杂的非正式甚

至非法却非常有影响的体系。历史上与矿业发展相伴随

的白人扩张、黑人民族解放运动以及在矿业利益吸引下

的特殊集团或个人的卷入促成了并仍在继续塑造这一

体系。

白人在矿业领域的扩张经过一百多年，早已形成一

张复杂的关系网。“‘灰色流动’（ｓｈａｄｏｗ　ｆｌｏｗｓ）是种族

隔离统治时期南非对外关系的一个有机组成部分。直到

２０世纪９０年代，南非的公私集团仍与跨国性的 ‘灰色网

络’（ｓｈａｄｏｗ　ｎｅｔｗｏｒｋｓ）和非正式的伙伴关系密切交织，

这一关系网活跃于贸易、金融、矿业、武器买卖、政治

游说以及准军事等领域。”③ 种族隔离统治的结束并没有

带来这种非正式甚至非法的关系网活动的结束，而是在

黑人多数统治建立的情况下又引入了黑人的非正式或非

法关系网活动。

从２０世纪６０年代开始的黑人民族解放运动又促成

了另一张关系网的形成。由于受到白人统治集团的镇压，

这些民族解放运动组织大多流亡到国外，并跨国开展活

动。随着斗争的胜利，一些民族解放运动组织，如安哥

拉的 “安 哥 拉 人 民 解 放 运 动” （ＭＰＬＡ，Ｐｏｐｕｌａｒ

Ｍｏｖｅｍｅｎｔ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｌｉｂｅｒａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ａｎｇｏｌａ）、莫桑比克的 “莫

桑比克解放阵线” （ＦＲＥＬＩＭＯ，Ｆｒｏｎｔ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｌｉｂｅｒａｔｉｏｎ

ｏｆ　Ｍｏｚａｍｂｉｑｕｅ）、津巴布韦的 “津巴布韦非洲民族联盟”

（ＺＡＮＵ，Ｚｉｍｂａｂｗｅ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｕｎｉｏｎ）④、纳米比亚

的 “西南非洲人民组织” （ＳＷＡＰＯ，Ｓｏｕｔｈ　Ｗｅｓｔ　Ａｆｒｉｃａ

Ｐｅｏｐｌｅｓ　Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ）以及南非的 “非洲人国民大会”

（ＡＮＣ，Ａｆｒｉｃａｎ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｃｏｎｇｒｅｓｓ）先后成为新生独立国

家的执政党。在这一过程中，各民族解放运动组织之间、

民族解放运动组织与流亡所在国之间以及各种人员之间

形成了复杂的关系网，特别是在一些当年民族解放运动

的高层领导现在已是相关国家高层领导的情况下，矿产

利益的跨国攫取和输送尤为便利。

此外，一些拥有特殊途径的集团或个人也在南部非

洲展开冒险，通过正式、合法或非正式、不合法的渠道

开展活动，甚至直接从事走私等等。特别是在像刚果

（金）和津巴布韦这样的不稳定国家，非正式或非法的矿

业活动尤其猖獗。根据目前可通过公开途径获得的资料，

可知一些在南部非洲矿业领域活动的 “风云人物”：２０１１
年８月神秘身亡的所罗门·穆菊茹 （Ｓｏｌｏｍｏｎ　Ｍｕｊｕｒｕ）⑤

是津巴布韦解放功臣，后任津陆军总司令，退职后利用

自己的地位和影响在刚果 （金）获取高额矿产利益；津

巴布韦白人比利·劳滕巴赫 （Ｂｉｌｌｙ　Ｒａｕｔｅｎｂａｃｈ）与津统

治高层关系密切，在南部非洲多国活动，曾在南非受指

控并被判受罚，但后来又成为刚果 （金）最大的国有矿

业公司 （Ｇéｃａｍｉｎｅｓ）的总经理；⑥ 比利时钻石贸易商菲

利普·苏洛维克 （Ｐｈｉｌｉｐｐｅ　Ｓｕｒｏｗｉｃｋｅ）曾长期与安哥拉

反政府武装联系，从事钻石走私，目前在刚果 （金）也

比较活跃。⑦

这层层复杂的关系网使南部非洲相关国家之间围绕

矿业展开的合作与冲突已不仅仅是政府行为，而是涉及

到诸多私人的利益。在当前南部非洲大部分国家都存在

的腐败、政府管控能力不足的情况下，这种非正式甚至

非法的体系有很强的生命力和影响力，正式、合法的商

业活动必须对此加以考虑。

第四，部分国家的冲突、不稳定或者潜在的不稳定

对南部非洲矿业发展的影响也不容忽视。刚果 （金）矿

产资源丰富，但长期的战乱直接损害了矿业的发展，战

乱、绵延不绝的权力斗争和局部地区的冲突则使矿业发

展所需的体制和环境供给难以实现，以致造成矿业利益

被国内少数的权贵和利益集团以及外部势力获得，甚至

成为利益争夺对象和冲突支持资源，使形势更加复杂混
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刘伟才

ＬＩＵ　Ｗｅｉｃａｉ

Ｎｏ．２Ｖｏｌ．１３
Ａｐｒ．２０１２

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ， Ｓｏｕｔｈ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｍｉｎｉｎｇ
Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２０１０，ｐ．３５。

Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ　Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ， Ｓｏｕｔｈ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｍｉｎｉｎｇ
Ｃｏｍｐａｎｉｅｓ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｊｏｈａｎｎｅｓｂｕｒｇ：Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ
Ｒｅｓｏｕｒｃｅ　Ｗａｔｃｈ，２０１０，ｐ．２９３。

Ｆｒｅｄｒｉｋ　Ｓｄｅｒｂａｕｍ，Ｔｈｅ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｅｃｏｎｏｍｙ　ｏｆ　Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓｍ：Ｔｈｅ
Ｃａｓｅ　ｏｆ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｐａｌｇｒａｖｅ　Ｍａｃｍｉｌｌａｎ，２００４，

ｐｐ．１０５－１０６。
津巴布 韦 现 执 政 党 称 津 巴 布 韦 非 洲 民 族 联 盟—爱 国 阵 线
（ＺＡＮＵ－ＰＦ，Ｚｉｍｂａｂｗｅ　Ａｆｒｉｃａｎ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｕｎｉｏｎ－Ｐａｔｒｉｏｔｉｃ　Ｆｒｏｎｔ），
由ＺＡＮＵ结合其他党派改组而来。
所罗门·穆菊茹在自己农场上被烧死，截至２０１２年２月仍原因
不明。其妻乔伊丝·穆菊茹 （Ｊｏｙｃｅ　Ｍｕｊｕｒｕ）也是津巴布韦解放
功臣，截至２０１２年２月仍担任津巴布韦副总统。
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Ｏｘｆｏｒｄ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００９，ｐｐ．２１７－２１８。

Ｇｅｒａｒｄ　Ｐｒｕｎｉｅｒ，Ａｆｒｉｃａｓ　Ｗｏｒｌｄ　Ｗａｒ：Ｃｏｎｇｏ，ｔｈｅ　Ｒｗａｎｄａｎ
Ｇｅｎｏｃｉｄｅ，ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｍａｋｉｎｇ　ｏｆ　ａ　Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔａｌ　Ｃａｔａｓｔｒｏｐｈｅ，Ｏｘｆｏｒｄ：

Ｏｘｆｏｒｄ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００９，ｐｐ．２１５。
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乱；安哥拉则存在卡宾达 （Ｋａｂｉｎｄａ）分裂主义势力活动

的问题。卡宾达是安哥拉的一块飞地，也是重要产油区。

虽然目前分裂主义者实力贫弱，安哥拉政府的控制也很

严密，但仍不排除恐怖袭击或绑架等突发性事件发生的

可能；津巴布韦由于长期的政治动荡，经济整体下滑，

社会也不安定，并受到国际社会的制裁，这都极大影响

了矿业发展，一些矿山无法正常生产，非法的开采活动

得不到有效控制，某些个人和利益集团也趁乱取利。

除了这些明显的不稳定因素外，南部非洲的矿业发

展还需要考虑一些潜在的不稳定因素，其中协调种族主

义时期造成的黑白经济不平衡最有可能带来冲击。南非

和津巴布韦曾长期实行种族主义统治，其中南非尤甚，

其他国家如博茨瓦纳、纳米比亚、赞比亚、安哥拉等也

不同程度存在这样的问题。在长期的种族主义和殖民主

义统治过程中，少数白人掌握了巨大的利益，而大多数

黑人的经济地位却极端低下。多数统治建立后，黑人统

治集团的一个突出任务就是改变这种不平衡，尽可能地

给予黑人群体以更多利益，然而这不可避免地会遭到白

人集团的反对和抵制，甚至引来背后可能存在的外国资

本势力的干预。

当前，以南非和津巴布韦为代表的一些国家正在推

行一套旨在加强黑人经济实力、提高黑人经济社会地位

的战略性计划，即 “黑人经济加强”（ＢＥＥ，Ｂｌａｃｋ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ

Ｅｍｐｏｗｅｒｍｅｎｔ）。这一计划强调资源的重新分配，除土地

外，重新分配的另一大对象就是矿业利益。这一计划在

执行的过程中受到来自三个方面的冲击：一是白人集团及

其背后外资势力的抵制，二是某些黑人在正常合法途径

无法快速改变不平衡的情况下倾向于采取过激措施，三

是一些ＢＥＥ计划并未惠及广大黑人民众，只是让少数统

治阶层的黑人获利，这引起黑白双方的不满。这些因素

综合起来，比较容易造成形势的波动。目前在南非，以

非国大 “青年分支” （Ｙｏｕｔｈ　Ｌｅａｇｕｅ）领导人马莱马

（Ｊｕｌｉｕｓ　Ｍａｌｅｍａ）为首的一支力量，宣扬采取更激进的手

段解决黑白经济差异问题，不但在国内有一大批追随者

———特别是青年追随者，而且在津巴布韦等国也很有影

响。马莱马在公众场合发表言论，举行游行示威，引起

白人集团的不满甚至畏惧，也使黑人统治集团内部出现

分歧，这对南非乃至南部非洲部分存在相关土壤的国家

的政治稳定和经济秩序的冲击不可小视。

三、中国在南部非洲矿业领域活动的挑战与
应对

由于矿产资源的丰富性和多样性，南部非洲应是中

国与非洲进行矿业合作的一个重点区域。但正如上述所

言，南部非洲的矿业发展具有很强的独特性。外部资本、

南非和利益集团的影响甚至控制以及不稳定因素的存在，

都使中国在南部非洲矿业领域开展活动面临挑战，对此

必须深入考虑，探讨应对。

首先，外部资本在南部非洲矿业中占据传统优势地

位，它们将中国矿业资本的不断进入看作是对它们利益

的挑战。近年来，我国在非洲的活动受到很多批评，其

中一条比较流行的批评是中国在非洲攫取资源，这在很

大程度上就是来源于在非洲占据传统优势地位的资本对

中国资本进入的抵制。而在南部非洲这样的地区，中国

在这方面所受到舆论和实际压力更为沉重。对此，我们

必须有充分清醒的认识，一方面要坚持不懈地继续进入，

在进入过程中不但提高经营能力，并做好形象塑造方面

的工作，另一方面则要寻找与其他资本合作的机会，这

既可以减少对方的疑虑，也可以分摊风险。

其次，南非的特殊地位使其视南部非洲为己物，对

中国在南部非洲矿业领域的活动也不可避免地存在疑虑。

南非的经济实力在非洲范围内可称超强，在世界范围内

也占有重要地位，这使得南非长期具有优越感，自认是

非洲大陆的代表者，更是南部非洲的引领者和 “发动

机”。应该说，这并非全是虚妄，南非确实有一定的底

气。我们应利用南非的这种地位，以其为平台或载体在

南部非洲的矿业领域开展活动，使其对区域性交通运输、

金融、贸易、劳工等网络的控制能为我所用。同时，我

们也应充分注意并照顾南非在南部非洲的实际利益和表

面上的地位，特别是在博茨瓦纳、纳米比亚这些与南非

相邻、受南非控制很深的国家，应承认而不是去挑战南

非的特殊利益诉求。

再次，南部非洲矿业领域的复杂关系网将使中国在

南部非洲矿业领域活动的复杂性增加。近年来，外界对

中国在非洲活动的又一批评是中国在非洲资源领域的活

动不透明。２０１０年在天津举行的矿业大会上，世行官员

提出了所谓的中国矿业在非洲投资的 “五条原则”，指出

（实际上是批评）中国在非洲的矿业投资应透明，并采取

“合理”和 “正确”的行动。① 这实际上是一种 “欲加之

罪”的做法。根本的原因在于，大部分非洲国家目前的

政治经济情况决定了这种行为方式有存在的必然性。少

数人士控制矿业利益和区域性的 “灰色力量”影响矿业

活动目前在南部非洲是一个现实，必须承认这一现实并

采取相应对策。

第四，南部非洲部分国家和地区的不稳定形势对中

国在南部非洲矿业领域的活动始终构成一种风险，无论

是从财产安全角度还是从人身安全角度。２０１２年年初发

生的中国工人在苏丹被反政府武装绑架的事件再次引起

了关于中国海外利益和海外人员保护的热烈讨论，事实
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再次证明这已经是我们在像非洲这样的地方开展活动所

不可回避的一个挑战。目前在南部非洲，除刚果 （金）

的冲突激烈度较高外，其他地方的形势都属可控，但发

生影响中国利益和人员安全的小规模和局部事件的可能

性仍然很高，对此必须做好教育和防范。而对于某些国

家如津巴布韦可能出现的政治变动，也要从长远的视角

进行评估，处理好与相关国家各方力量的关系。

四、结语
从中国方面来看，非洲已成为中国矿产资源需求的

一个重要供给地，这种重要性将在相当长一段时期内持

续。目前，除中国有色、中钢、云南铜业等国有企业在

南部非洲从事矿业经营外，还活跃着众多民营矿商。从

非洲方面来看，已有人认识到中国不断增长的经济对非

洲矿业发展来说是一个机遇，他们认为中国的旺盛需求、

投资能力以及与非洲国家特殊的关系将有助于非洲矿业

乃至整体经济的发展。但与此同时，南部非洲本身和某

些国际势力又认为中国应该承担诸多责任，通过与南部

非洲开展良性合作来促进自身的利益，也推动南部非洲

本身的发展。无论如何，中国与非洲特别是南部非洲的

矿业合作是一件双方都有期望的事，对双方来说都是一

个可深挖的机会。对此，我们应充分利用。但是，必须

考虑各种可能面临的挑战，在从中国对非战略总体的框

架下来定义和保护自身利益的同时，也要从南部非洲矿

业发展的独特性出发来思考对策。
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ｏｆ　ｔｈｅｓｅ　ｆｅａｔｕｒｅｓ　ｓｏ　ａｓ　ｔｏ　ｃｏｎｄｕｃｔ　ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　Ｓｏｕｔｈｅｒｎ　Ａｆｒｉｃａｎ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ．
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