
关于中国 -非洲能源关系

发展问题的若干思考
吴  磊 卢光盛

  =内容提要 > 近年来,在中非关系全面深入发展的背景下, 中非双边能源投资额和贸易额不

断增长,非洲石油对中国能源安全的战略价值不断显现; 与此同时,石油政治 (问题 )日趋凸显。

石油和能源是中非关系发展的重要基础和内涵之一, 是能源市场发展到一定阶段的产物, 也是中

非关系不断发展和 /双赢 0的结果。在正常的世界石油市场体系中, 中国在非洲的能源利益有其

充分和正当的合理性,并不需要刻意掩饰或受西方 /石油政治 0的影响。石油政治将是中非关系
发展的常态问题,也是中国对非能源外交面临的主要战略挑战。从保障国家能源安全、促进中非

能源关系进一步发展的角度看,中国必须重视和应对非洲的 /石油政治0问题, 并在坚持原则的基

础上,对有关政策进行必要的调适。
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  近年来,在中国能源安全形势日益突出、非洲石

油对中国能源安全的战略价值不断显现的情况下,

中非能源关系发展迅速,成果显著。与此同时,中非

能源关系的发展面临不少问题。在形势喜人与问题

共存的情况下,有必要对中非能源关系发展面临的

主要问题、风险和挑战进行分析和思考,以利于中非

能源关系的进一步发展,保障国家能源安全。

一  中国在非洲的能源利益
) ) ) 并不需要刻意掩饰

  非洲大陆拥有丰富的石油资源。 5英国石油公

司世界能源统计评论 6显示, 非洲探明石油储量从

1987年的 587亿桶和 1997年的 753亿桶增长到

2007年的 1 175亿桶。目前非洲探明石油储量占世

界的 9. 5%, 虽远不能与中东相比,但其比重仍高于

中南美洲的 9. 0%和北美洲的 5. 6% ,更高于亚太地

区的 3. 3%, 其常规石油资源基础超过了北美和亚

太探明储量的总和。¹ 按 2007年非洲的生产水平

计算,非洲石油的储采比 ( r /p)年限为 31. 2年,低于

中东的 82. 2年和中南美洲的 45. 9年,但高于欧亚

(俄罗斯、中亚及北海 )的 22. 1年、亚太地区的 14. 2

年以及北美地区的 13. 9年,这说明非洲的石油生产

)52)

 世界政治

¹ BP Com pany, BP S ta tistica lR eview of W orld E nergy 2008, Lon2

gon: BP P. I. C. , June 2008, pp16- 7,
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与供应具有相当大的发展潜力和竞争力。¹ 从分布

上看, 非洲 70%的石油资源和产量集中在西非, 从

象牙海岸延伸至安哥拉,即非洲的 /几内亚湾 0或西

方所谓的 /新海湾 0。根据一些国际大石油公司预

测,到 2010年,全球每消费的 5桶石油中,将有 1桶

来自西非和南非,未来全球新增石油供应的 1 /3将

来自非洲。º 有专家认为, 在近期和中期内, 西非石

油对国际能源市场的战略意义将比俄罗斯重要。非

洲石油在满足包括中国在内的未来全球能源需求和

能源供应多元化方面,具有重要的战略价值。

非洲石油有三个显著特点值得强调: 第一,非洲

原油,特别是西非原油含硫低, 油质高, 特别适宜中

国加工和提炼,具有特殊的战略意义。第二,非洲大

陆石油资源丰富, 地区消费水平低, 可供出口比重

大,这是非洲石油吸引消费国的主要原因之一。

2007年,非洲石油产量为 1 031. 8万桶 /日,占世界

产量的 12. 5% ,同期石油消费为 295. 5万桶 /日,仅

占世界消费总量的 3. 5%; 2007年非洲石油出口

716. 6万桶 /日, 出口量占产量的比重高达 69. 4%。

1997~ 2007年间,非洲石油产量从 776. 8万桶 /日增

长到 1 031. 8万桶 /日,同期石油消费仅从 230. 7万

桶 /日增长到 295. 5万桶 /日, 增速极为缓慢。» 相

对于非洲的广袤领土、众多国家和人口而言,这一特

点在世界上也是比较独特的。第三, 非洲大多数国

家欢迎国际资本参与其上游石油天然气的勘探开发

和生产投资, 对国际投资无重大限制, 这与当今中

东、拉美和俄罗斯等国家 /资源民族主义0的回归形
成鲜明对比。¼ 这一特点不仅对西方主要能源消费

国意义重大,而且对中国等新兴经济体乃至全球能

源供应安全具有重要的战略意义。

非洲石油对中国能源安全的战略价值 (特别是

在减轻或降低中国对中东石油的过度依赖方面 )日

益显现。1999年以来,非洲原油一直占中国原油进

口比重的 20%以上, 2004年和 2005年一度接近或

达到 30%。½ 非洲石油仅次于中东石油,目前位居

中国进口石油来源地区的第二位。 2005年, 安哥拉

和赤道几内亚成为中国七大进口石油来源国中的两

个非洲国家。¾ 2007年上半年, 安哥拉成为中国原

油进口的最大供应国,其次才是沙特阿拉伯、伊朗和

阿曼等中东国家。非洲不仅是中国石油进口来源的

重要地区, 而且是中国 /走出去 0战略、参与海外油

气资源开发与生产、获取 /份额油 0的重要战略地

区,苏丹业已成为中国海外最大的石油生产基地。

目前,中国与非洲的能源投资与贸易扩大到了阿尔

及利亚、利比亚、安哥拉、加蓬、尼日利亚、赤道几内

亚和乍得等国家。中国与非洲国家的能源关系不是

单纯的进口贸易,而是以投资为主,积极参与当地的

石油勘探、开发和生产活动。与中东相比,中国在非

洲的投资更多,涉及的项目更大,对非洲能源经济和

社会发展的积极作用更为明显。尽管如此, 目前非

洲石油出口的主要流向国家和地区仍然是西方, 欧

洲和美国占非洲石油出口总量的 73%, 而中国仅吸

收了非洲石油出口总量的不到 11%, 中非能源投资

与贸易仍有进一步发展的战略空间。¿

近年来,受西方 /石油政治0和 /中国能源威胁

论0的影响,在对非关系问题上, 中国一直在刻意淡

化或掩饰其在非洲的正当能源利益。À 实际上, 中

国在非洲的能源利益有其充分和正当的理由, 并不

需要刻意掩饰或受西方 /石油政治 0的影响。

首先, 20世纪 90年代以来,随着经济的快速发

展,中国的资源特别是能源的 /瓶颈 0作用日益突
出,对外石油依存度增长较快,能源进口的集中化趋

势 (中东 )日趋严重, 获得可靠、安全和多元化的能

源供应已成为中国对外战略的优先目标。 1995~

2005年十年间,中国石油消费年均增长 5. 25% , 超

过同期 1. 47%的世界平均增速。过去十年来, 中国

石油需求增长量占世界石油需求增长量的大约1 /3,
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同期国内石油产量和供应增速缓慢。据美国能源部

预测, 2030年中国的原油进口量将超过 1 000万桶 /

日,相当于 2000年美国的石油进口水平。¹ 另一方

面, 1999年以来,中国原油主要从中东进口, 尽管中

国采取了供应来源多元化的政策措施, 但集中化的

发展趋势依然明显, 2005年以来, 中东石油仍占中

国进口石油依赖比重的 40%以上。º 从全球石油资

源分布、产油能力、供应潜力和进口成本等综合因素

分析, 中国未来绝大多数的进口石油需求 ) ) ) 占进

口总量的 40%~ 50% ) ) ) 仍将不得不来自动荡不定
的中东地区。显而易见, /对于中国领导人来说,不

增加这个国家的能源供应是不负责任的0。»如同

西方国家一样,中国对中东石油的过度依赖面临着

巨大风险,中国必须寻求包括非洲在内的多元化能

源供应渠道,这是能源安全的本质要求和客观规律。

布什政府的 5国家能源政策6开篇就高度强调 /美国

的国家能源安全取决于充足的能源供应, 以支持美

国和全球的经济增长0, 供应多元化被视为国家的

重要战略行为准则。布什总统曾经表示: /我们有

一个严重的问题:美国对石油成瘾了,而这些石油通

常来自世界不稳定的地区 0, 因此, /我们需要到

2025年把美国对中东的石油依赖减少 75% 0, ¼为

此,非洲石油在美国能源安全战略中的重要性一如

既往和理所当然地得到了强调。长期以来, 西方国

家一直把其在非洲的能源利益视为理所当然的事

情,因此,中国在非洲的能源利益也具有充分和正当

的理由,同样理所当然。

其次,中国在非洲的能源投资和贸易活动不仅

促进了非洲能源工业和经济社会的发展, 更重要的

是增加了全球能源供应并有助于国际能源安全。自

/走出去 0战略实施以来,中国国家石油公司已在 30

多个国家投资并签订了 130多项能源协议,从 20世

纪 90年代初到 2005年初, 中国累计海外油气直接

投资为 70亿美元, 其中, 非洲约占中国海外油气投

资的 1 /2。½ 中国在非洲油气勘探和油田开发领域

数十亿美元的投资,不仅增加了非洲能源 /投资池 0

的美元数量,促进了非洲能源工业的发展,而且带来

了市场的额外供应, 增加了全球能源供应并有助于

国际能源安全。美国能源专家埃米#迈尔斯#贾菲

(AmyM yers Jaffe)在美中经济与安全审查委员会

(USCC )做证时指出: /实际上, 中国的投资活动有

助于缓和紧张的市场形势。中国的积极投资与一些

美国大石油公司不愿增加勘探支出形成了鲜明对

比。这些美国公司对投资小心翼翼,宁愿购回股票,

而不愿 (增加勘探和生产投资以 )充分反映美国需

要发现和生产更多石油的国家利益。0¾ 中国石油公

司在非洲积极寻求勘探面积和增加它们的石油产量

与供应,对非洲产油国和国际能源安全具有积极意

义,同样值得强调。

最后,从能源经济学的视角分析,中国在非洲的

能源利益具有坚实的理论和市场基础。在能源和资

源领域,非洲拥有丰富的资源,中国拥有巨大的市场

和发展潜力,双方的互补性为中非能源合作奠定了

坚实的基础,这种 /经典的共生关系0不仅是能源市

场发展到一定阶段的必然产物, 也是中非关系不断

发展和 /双赢0的结果,同时是近年来中非关系不断

加速发展的重要原因之一。虽然能源特别是石油关

系并非中非关系的全部, 中非关系具有更深层次和

更广阔领域的战略内涵, 中国在非洲的利益也 /超

越了石油 0。¿ 但不可否认的是,如同中国与中东国

家能源关系的发展一样, 正是能源和资源因素的凸

显才使得近年来中国与非洲国家关系的发展具有了

更加坚实的物质基础, 才被赋予了崭新的内涵。不

可否认,中国与非洲国家关系的发展是 /中国外交

日益转向资源丰富的发展中国家 0的典型案例。海

外学者认为, 能源和资源追求是 /北京把非洲视为

重要战略利益地区 0的重要原因之一。À 美国学者

欧内斯特#威尔逊 ( Ernest J. W ilson)认为, 所有国

)54)
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家使用国家工具达到它们的多重利益, 包括获得自

然资源和能源的利益,都是 /天经地义 0的; 所有国

家政府都趋向于重视资源丰富的国家而不是资源贫

乏的国家, /中国也不例外0。¹ 如果我们因为西方

的批评和责难而对此遮遮掩掩,反而容易为人诟病。

突出强调中国在非洲的能源利益有其充分和正当的

理由, 完全没有必要遮掩和受西方 /石油政治 0的影

响。

二  石油政治 ) ) ) 中国对非能源外交
面临的主要战略挑战

  中非能源关系的发展既符合中国的国家利益,

又能较好地体现非洲国家的能源利益。然而,受西

方 /石油政治 0的影响,中国不得不刻意淡化或掩饰

中国在非洲的正当能源利益。因此, 本文要思考的

一个相关问题是, 石油政治, 或者说石油的政治

化, º是不是中非关系发展的常态? 如果是, 那么中

国不可回避也回避不了。从中国在苏丹问题上面临

的国际压力来看,石油政治的影响可能是暂时的,但

从非洲石油经济与政治本身的复杂关系来分析,石

油政治将是中非关系发展的常态。

第一,石油政治首先是非洲国家的内生问题,中

国在发展与非洲国家的能源关系时, 对此首先应该

有充分的认识和预见。非洲石油政治的内生性显而

易见, 其根源在于非洲石油国家内部的独特历史、政

治和经济结构 ) ) ) 长期殖民统治的影响、种族和民
族矛盾、民族与国家认同的困难、战争与内乱、政治

不稳和经济发展缓慢等, 这种结构性特点深刻影响

着非洲石油工业的发展, 加剧了非洲石油国家内部

的资源争夺与控制, 形成了非洲独特的石油地缘政

治风险。从能源安全角度看,如果说中东石油具有

长期、深层次和难以跨越的结构性矛盾并导致了多

次地区政治冲突和国际能源危机的话, 那么非洲石

油政治的风险也不能低估。 /非洲的 (能源 )地缘政

治风险 ) ) ) 即使不一样多 ) ) ) 也如同中东地区一样

复杂。民族矛盾、长期内战和动乱、边界争端和政府

治理不力使非洲能源部门和全球石油市场的不确定

性更加严重 0。» /在非洲, 关键的战略挑战将是 (非

洲石油 )供应的可能中断, 而供应中断源自于非洲

的内部不稳和不断增强的竞争 0。¼

除苏丹外,尼日利亚和安哥拉是当代非洲石油

政治内生性的典型代表。尼日利亚是非洲最大的石

油生产国和出口国, 尼日尔河三角洲 ( N iger De lta )

是尼日利亚石油的主产区, 而尼日尔河三角洲 /正
处在当代尼日利亚政治的十字路口 0。近年来, 尼

日尔河三角洲地区政治形势日趋恶化,分离主义势

力不断制造绑架、勒索外籍劳工、蓄意破坏输油管道

和油田的活动。 2006年, /尼日尔河三角洲解放运

动 (MEND) 0的破坏活动曾一度导致尼日利亚的石
油产量每天损失 63万桶, MEND还威胁要炸掉尼日

利亚的液化天然气工厂,该工厂供应了美国 25%和

全球 10%的液化天然气消费需求。尼日尔河三角

洲问题极其复杂,但与尼日利亚的石油政治不无关

联。该地区至今仍然极端贫困, 失业率高达 80% ,

70%以上的人民缺乏安全的饮用水, 近 70%的家庭

享受不到电力带来的光明, 教育、卫生条件极其贫

乏,更享受不到该地区石油工业发展带来的收益。

近年来,该地区分离主义势力要求分享更多的石油

收益,显然是地区形势恶化的重要原因之一,也是尼

日利亚石油政治面临的最大挑战。½ 安哥拉是撒哈

拉南部非洲仅次于尼日利亚的第二大产油国, 自

1955年开始生产石油, 长达 1 /4世纪 ( 1975 ~ 2002

年 )的流血内战, 严重影响了安哥拉能源工业和经

济社会的发展。卡宾达省是安哥拉的主要产油区,

与尼日利亚的尼日尔河三角洲问题类似, 该地区的

暴力冲突也 /来源于地区人民分享更多石油收入的
要求 0。非洲石油政治的内生性在喀麦隆、乍得、刚
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果、赤道几内亚和加蓬等产油国也有深厚的基础,在

上述这些国家中, /石油扮演了双重角色: 既提供了

冲突的筹码,又提供了反冲突的资金 0。¹

在西方的政治文化中,所谓非洲 /石油国家 0具

有特定的含义,不仅代表着非洲石油地缘政治风险,

而且特指石油与非洲内部的政府腐败、政治威权、治

理不力、种族屠杀和漠视人权之间的内在关系,使非

洲石油政治扩大到了民主和人权领域。º 西方在外

交实践中既重视其在非洲的能源利益, 又指责和批

评非洲国家的内部治理问题,致使非洲石油政治问

题外溢和扩大。因此, 非洲石油政治具有深厚的历

史、政治和经济背景, 石油经济与石油政治之间关系

错综复杂。在此意义上可以说, 在中非能源关系发

展过程中,石油经济与石油政治是相互关联、不可分

割的。» 非洲石油政治的内生性决定了苏丹问题不

会是中国在非洲碰到的唯一政治风险。

第二,仅从能源利益关系角度分析,非洲石油的

政治化还源自于国家间对非洲能源的竞争与争夺,

由此不可避免地增加了国家间的利益摩擦甚至冲

突。

2005年,美国从非洲进口的石油占其石油进口

总计的 18. 4%, 高于中东 17%的比重。¼ 其中, 美

国的传统石油贸易伙伴 ) ) ) 尼日利亚、阿尔及利亚

和安哥拉三国,对美石油出口占非洲对美出口总量

的近 90% ;在过去的 30年中,上述三国的石油出口

平均占美国石油进口总量的近 20% ;尼日利亚一直

是美国四大石油进口来源国之一, 其石油出口的

50%运往美国。½ 与中国类似, 非洲石油对西方能

源安全的战略意义在于多元化, 是西方减少对不稳

定地区 (如中东地区 )石油依赖的重要保证。非洲

石油对美国能源安全的战略价值将进一步增强,据

美国国家情报委员会估计,未来十年内,美国对非洲

的石油依赖将占美国进口需求的 25%。从此意义

上看, 中国在非洲的能源利益, 特别是对尼日利亚和

安哥拉 (美国的重要石油供应国 )的石油投资与贸

易活动,已经对西方的石油利益构成了一定的挑战,

中美为获得这些国家的石油供应将面临更大的竞

争。 /随着这些资源被中国企业 -锁定 . , 华盛顿必
须对美国获得这些重要原材料和能源资源存在长期

中断的可能性保持警惕0。¾ 十年前,美国和欧洲尚

能比较轻松地享受来自非洲的石油供应, 十年后,形

势已经发生了变化,随着中国对非洲石油需求和依

赖的不断上升,美国和欧洲已经感受到了来自中国

的竞争压力。这是西方决策者 /严重关注中国的国

家石油公司 ( NOC )在非洲的扩张步伐 0的重要原

因。¿

近年来,在非洲问题上,西方的挫折感和失落感

十分显著,一旦中国的能源利益与非洲内部治理问

题挂钩,特别是与非洲的人权与民主问题相联时,石

油政治自然能够轻易成为西方攻击中国的重要手

段。

第三,非洲石油政治的内生性以及中国与西方

国家在非洲能源问题上的矛盾和竞争性质, 决定了

石油政治将是中非能源关系发展的常态, 也是目前

和未来中国对非能源外交面临的主要战略挑战。近

年来,在非洲内部治理问题上, 西方指责中国不作

为,批评中国追求的是重商主义政策,只顾自己的石

油利益,而不顾苏丹发生的人道主义危机。苏丹问

题集中反映了中国与西方在非洲广泛问题上的矛盾

与冲突,而石油政治是关键。可以预计,类似的非洲

石油政治化问题还将可能出现。非洲石油政治的内

生性则预示着,中非能源关系的发展不会一帆风顺,

/分离主义势力不断制造绑架、勒索外籍劳工、蓄意

破坏输油管道和油田的活动 0也将是中国对非能源

外交面临的常态问题。在更为严重的情况下, 非洲
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石油政治的内生性不仅可能使中国在非洲的能源投

资和生产活动长期处于不安全状态, 而且可能导致

中国的对非能源需求面临供应中断的巨大风险。¹

因此, 非洲能源市场的平稳发展和安全供应需要中

国在促进地区稳定、冲突解决等方面有所作为,中国

必须在国家利益与国际责任之间进行平衡, 并在坚

持原则的基础上对有关政策进行调适。特别是就后

者而言,中国存在着自身的有关政策可能成为石油

政治的 /人质 0的风险,从而可能进一步影响到国家

的能源利益和国际形象。

三  能源利益、国际责任与中国
有关政策的调适问题

  包括美国、欧盟在内的西方国家、国际组织和非

政府组织,在苏丹问题上, 不仅批评和指责中国,而

且呼吁甚至 /要求 0中国 /充分发挥对苏丹政府的影
响力0, 避免达尔富尔人道主义危机的进一步恶化。

显然, 这是建立在 /中国对苏丹具有重要影响力 0判

断的基础之上的。中国的基本态度是在 /不干涉内
政 0原则的基础上, 确认达尔富尔问题属于苏丹的

内部事务,据此原则, 中国不会干涉达尔富尔局势的

发展, 也不希望其他国家干涉苏丹事务。然而,必须

承认, 达尔富尔问题给中国的国际形象带来的负面

影响却是极大的,对中国继续扩大与非洲的能源关

系也是有害的。º

事实上,中国在苏丹问题上并非无所作为,中国

的有关政策也不是没有变化。2006年 8月, 联合国

安理会通过一项决议, 呼吁联合国维和部队进驻达

尔富尔地区,与非盟维和部队组成混合维和力量执

行维和任务,苏丹政府不仅拒绝而且警告说要非盟

维和部队离开。中国一直在劝说苏丹政府让联合国

维和力量进入达尔富尔地区。 2006年 11月, 中国

国家主席胡锦涛向来访的苏丹领导人表示, 达尔富

尔地区冲突已经到了 /关键阶段 0, 呼吁苏丹政府加
强与所有各方的对话, 劝说苏丹政府接受联合国决

议,允许联合国 - 非盟维和力量进驻达尔富尔地

区。» 2007年 6月,在访问苏丹期间, 胡锦涛主席提

出了解决达尔富尔问题的 /四点原则 0。据报道,中

国在劝说苏丹政府接受联合国 -非盟维和力量问题

上,使用了 /非常直接的语言和智慧0,显示了 /中国

在达尔富尔问题上一直扮演的关键作用 0, ¼ 并 /赢

得了华盛顿、伦敦和联合国的赞赏 0。½ 中国的这些

举措实际上已经与以往对待类似问题的态度和做法

有所不同,采取了关注、回应国际社会的立场和呼声

的政策,而非一口回绝甚至不予理睬。事实上,在相

当程度上,中国的政策调整对稳定达尔富尔问题起

到了积极作用,明智的西方政治家应该认识到,如果

没有中国的积极参与和政策调整,达尔富尔地区局

势的发展可能更糟。

从更深层次思考,如同伊朗核问题、缅甸问题一

样,中国在苏丹问题上的政策调整体现了传统原则

与现实利益需要的不完全相符。对于中国而言, 当

今的时代语境已经发生了深刻变化,外部表现为主

权观念的松动甚至让渡、跨界及全球问题 (如能源、

环境、反恐 )的兴起、相互依赖的加深、集体安全关

注的上升,内部表现为地位与能力的提高、国家身份

和利益的转变、外交理念和政策的调整等。这些新

的时代背景,已经给中国传统的 /不干涉内政0原则

带来了一些冲击,也说明中国有关原则和政策的调

整具有必要性和紧迫性。

对 /不干涉内政 0原则进行调整将会获得三方

面的收益。首先,有利于确立新的外交理念,为中国

和平发展铺垫基础。与时俱进的政策调整会带来新

的身份界定与利益获取, 使中国在地区和国际社会

中扮演更积极、更负责任的大国角色,有利于构建更

为和谐的国际社会,并在这一过程中积极为自己争

取到相应的国际影响力和回报。对于中国具有重大

政治经济利益的对象国, 适当的参与是必要和正当

的,同样没有必要遮遮掩掩。其次,相关原则和政策

调整有利于提高中国外交政策的宽松度、灵活性和
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可操作性。随着中国国际地位和影响力的上升,一

方面, 中国的国家利益日益国际化,中国的国际利益

日益增多;另一方面, 西方国家对中国崛起抱有严重

戒心, 往往利用各种机会来指责中国不作为,影响中

国的国际形象和信誉, 使中国容易陷于外交窘境。

在这种情况下,一味被动防御、固守 /不干涉 0的主
张和外交实践已不足以化解危机, 也不足以实现国

家利益的最大化。最后,及时、主动的调整优于将来

迫不得已、仓促的调整,有利于消弭国际社会的压力

和压缩西方势力借题发挥的空间。

然而,调整的代价同样不容低估:一是可能削弱

由中国倡导的和平共处五项原则而塑造起来的 /道

德模范 0及国际形象, 尤其是中国在部分发展中国

家心目中的国际形象; 二是部分国家 (尤其是周边

国家 )可能会担心将来中国会对其内部事务进行干

预,不利于中国 /与邻为善、与邻为伴 0外交方针的

推行以及中国的和平崛起;三是可能成为西方大国

干预中国内部事务 /名正言顺0的理由。

调整是必要的,却又是代价高昂的。我们认为,

现阶段中国不宜对 /不干涉0原则进行根本调整,但

在当今时代语境发生深刻变化的情况下, 可对有关

原则和政策进行适应性调整, 即调适。调适包括适

度、部分调整以及缓慢、稳步调整的含义。在程度

上,调整无非有两种: 完全放弃和部分调整。显然,

放弃是对传统的背叛和否定,受内外因素的制约,目

前既不可行也无好处。所以, 只能是部分的调适。

中国可在继续坚持 /不干涉内政 0原则基础上, 根据

新的时代特征赋予 /不干涉0原则和政策新的内涵;

可以考虑给 /不干涉内政 0加上前提条件, 如 /不违

反联合国宪章及国际法的有关规定 0或 /不对地区

和国际和平与安全构成任何威胁 0等, 同时要注意

发展中国家的感受和重视对中国外交理念变化的宣

传;可以对调适采取淡化、低调的做法, 同时积极探

索各种新的外交渠道和方式,通过诸如多边机制、联

合国外交、幕后外交、公众外交等途径来达到影响对

象国的目的, 逐步获得国际社会 (特别是广大发展

中国家 )的理解和接纳。¹

近年来,中国能源政策和相关政策的变化可以

对上述问题的思考提供佐证。从能源安全角度看,

尽管能源市场竞争激烈, 能源安全本质上是一个全

球性问题,中国也必须寻求地区合作和全球合作的

解决方案,在促进地区稳定、冲突解决以及解决苏

丹、伊朗核问题方面有所作为,为能源市场的平稳发

展创造条件。º 从保障国家能源安全、促进中非能

源关系进一步发展的角度看, 中国能源安全政策的

调整也是必要的。事实上, 2006年 7月, 国家主席

胡锦涛在莫斯科出席八国集团 ( G28)领导人与发展
中国家首脑会议期间, 提出了 /新能源安全观 0, 强

调 /良好的政治环境0和 /产油地区的稳定 0对能源

安全的重要意义,标志着中国的能源安全思想更加

成熟和包容,说明中国能源安全政策的调整不仅是

必要的,而且是及时的和正确的。近年来,中国在苏

丹和伊朗核问题上政策的微妙变化,可以对上述问

题的思考进行一定的诠释。

四  结论

综上所述,近年来中非能源关系的发展是能源

市场发展到一定阶段的必然产物。一方面, 中国在

非洲的能源投资和贸易活动既符合中国的国家利

益,又能较好地体现非洲国家的能源和经济利益,更

重要的是增加了全球能源供应并有助于国际能源安

全。突出强调中国在非洲的能源利益有其充分和正

当的理由,无需刻意淡化和掩饰,或受西方石油政治

的影响。另一方面,如同中非能源合作是中非关系

发展的常态一样, /石油政治 0将是中非关系发展的

常态问题,也是中国对非能源外交面临的主要战略

挑战。从政策层面看, 为了促进中非能源关系的进

一步发展,中国有关政策的调适不仅具有必要性,而

且具有紧迫性。从有利于扩大中国的国家利益、有

利于非洲产油国的长远整体利益、有利于体现中国

的国际责任和国际形象的角度分析,尽管中国进行

政策调适将会付出一定的代价, 但还是应该着手进

行。
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w indow, w e can see the g reat achievements in Ch ina. s d iplomacy: a new Silk Road sign ificant o f the rev iva l ofA2

sian and A frican civ ilizations stretching ou,t and a new w orld com ing in to be ing. The nature and sign if icance of the

new w orld could not be adequate ly interpreted w ith trad it iona l ideas and know ledge. IR theories need to be innova2

ted in structure, conception andmethodo logy tom eetw ith the revival o fA sian andA frican civ ilizations, wh ich has

been a sign ificant and long2term deve lopment course in world h istory, converting the o rientation from w estern center

to the Asian andA frican base.

China. s Foreign A id Policy Toward Afr ica

M artyn Davies ( 38)

A id has alw ays been an important component o fCh ina. sA frica po licy, it is a lso a form o f cooperation betw een Ch i2

na andA frican countries, casting strong influence on S ino2A frican re lations and causing fervent interna tiona l de2

bate. A s S ino2A frican re lations are experiencing strateg ic transfo rmation in recent years, governments both sides

shou ld put inmore efforts to translate such a relationsh ip into boost ing A frica. s econom ic and socia l deve lopmen,t

w hich is a shared responsib ility of bo th A frica and Ch ina.

Crossing the D ivide: Studies of S ino2African Re lationship from an Open P erspective of Social Sciences

L iu H aifang ( 45)

The studies of Sino2A fr ican relationsh ip has aroused increasing concern from the academ ia in recent years. H ow ev2

er, there have been great divergences amongW estern, Chinese andA frican scho lars on ep istemologies, methodolo2

gies, top ic preferences and stand ing s due to historica l and cu ltural d ifferences in disc ip line organizat ion, interest

demands and indiv idual characterisitics. Crossing the div ide and enhanc ing effect ive d iao logue and cooperation is

the on ly w ay for scho lars from theW es,t China andA frica to make their unique contribu tions to g lobal cooperation

and A frican developmen.t

Som e Thoughts on the Devleopm ent of S ino2African Energy Relations

W u Lei Lu Guangsheng ( 52)

In recent years, the S ino2A frican re lations have deve loped all2around, especially bilatera l energy investm ent and

trade grow s con tinuously. A s the strateg ic impo rtance of A frican o il increases for China. s energy security, the o il

po litics has become an outstand ing issue. In thew orld oilmarke,t it is high ly justifiable fo r China to h ighlight its o il

interest in A fr ica rather than shun aw ay from the sensit iv ity arising from it o r be sw ayed by theW estern / o il po li2
t ics0. The o il po lit ics has been and w ill continue to be a constant issue forCh ina, and is thema jo r strateg ic chal2

lenge that Chinamust face in its re lationsw ith A frica. To safeguard national energy security and promo te further de2

ve lopment of S ino2A frica energy re lations, China shou ld attach importance to and properly handle the / o il po litics0

issue, andmade necessary ad justment to relavan t polic ies wh ile adhering to the / non2interference0 princ ip le.
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