
世界知识 !""# 年第 !$ 期

本刊资料

南非是迄今世界上惟一曾经拥有核

武器、又自愿放弃核威慑计划并销毁了全

部核武器、加入《不扩散核武器条约》

（!"#）的国家。南非的做法得到国际原子
能机构和世界的赞赏，被视为榜样。

在伊拉克战争前的对伊武器核查期

间，南非副外长帕哈德一个月内两次飞抵

战云笼罩的巴格达，提出南非愿意派专家

组帮助伊拉克配合武器核查，以避免战

争。萨达姆接受了南非的好意。联合国武

器核查组负责人布利克斯在$月%&日向安
理会的报告中，也对南非政府的动议做了

肯定的表述。$月$’日，帕哈德率领南非武
器专家组抵达巴格达。当然，南非的和平

努力没能奏效，但是国际社会对南非的努

力给予了肯定。

当前，在防止核扩散成为核大国的主

要安全考虑的情况下，了解一下南非核研

究历程十分有益。不过，南非%((’年放弃
核武计划已经十年，南非的榜样有人喝

彩，无人效仿，原因在于核力量与国家安

全的关系，并非无足轻重。一个国家和政

府选择或放弃发展核武器，有其具体的安

全考虑。南非如此，其他国家也如此。随着

美国单边主义和先发制人政策的推行，及

其使用战术核武器的威胁，国际军备竞赛

更为激烈，而处于“核门槛”的国家更加不

愿后退。伊拉克战争后，关于核问题的争

论，就证明了这一点。

南非核武器发展长期是一个谜，直至

%((’年’月$&日，当时的南非总统德克勒
克向南非议会通报了南非的核武器发展

过程，并宣布南非在%((%年)月%*日加入
《不扩散核武器条约》之前，已经全部销毁

其六个核弹头与相关设备，南非发展核武

器的的秘密才真相大白。

南非作为世界上主要的铀生产国之

一，具有核浓缩铀提炼技术。%(&+年南非
成立原子能董事会。%(,%年开始的一般性
核研究与开发早期用于和平建设，%()%年
修建提炼浓缩铀试验厂（- "./01），该厂
除了提供南非生产核武器所需的浓缩铀

外，%(),年，美国停止向南非提供核燃料
之后，负责向南非其他核反应堆提供&23
浓度的材料作为燃料。后来，- "./01成为
技术试验基地，为库伯格等核电站提供所

需材料。直至%((*年$月停止生产。目前-
"./01已完全处于国际原子能机构的监督
之下。它的高浓缩提炼设备已经全部销

毁，相关厂房得到清理。

)*年代中后期，葡萄牙殖民势力撤出
南部非洲，苏联在南部非洲呈扩张势头，

古巴几万军队进入安哥拉，南非种族主义

政权感到其周边及国际安全形势对其不

利，处在军事威胁和政治孤立之中。同时，

南非白人当局强化了对黑人反抗运动的

镇压，导致国际社会对南非的常规武器禁

运的进一步限制。%(),年，西方国家对南
非实行核孤立，不再向南非出口核反应堆

所用的核燃料。

%())年，南非政府决定把用于和平建
设的核爆炸，改为用于军事目的的核装

南非 %((’ 年放弃核武器计划已经十年，南非的榜样却无人效仿。这个情
况说明世界需要更公正可行的条约。最重要的是核大国承担全面禁止和彻底

销毁核武器的责任。

有人喝彩 无人效仿
———南非生产、销毁核武器始末
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置。这一年，南非原子能公司完成了第一

个核装置（不含浓缩铀），并准备在卡拉哈

里试验场进行一次使用贫化铀的完全用

仪器装备的试验，但根据南非有关当局的

说法，这类相对粗糙装置的试验后来没有

进行。!"#$年，一个较小型的核装置建成，
据说第二年在卡拉哈里试验场进行过试

验。不过，南非原子能公司负责人曾否认

!"#"年"月%%日南大西洋上的“两次闪光”
与南非有关，否认南非曾在南大西洋进行

核试验。但是，据以色列一家报纸!""#年
&月%’日一篇文章说，被一颗美国卫星侦
察测定的!"#"年"月在印度洋上空的一次
闪光是一次核试验，是以色列在帮助南非

发展其核弹的设计，以换取南非((’吨铀
原料。

到!"#"年，) *+,-.能生产足够的浓
缩铀。这一年，南非兵器公司在比勒陀利

亚附近又建设一处新的设施，用以生产

“小型核装置”。!"$%年!%月，完成第一个
核装置，以后以每年一个的速度制造了其

他装置。到!"$(年"月，南非政府对这个计
划进行了评估，之后决定将该计划限制在

七个裂变式的小型核装置，但最后只完成

六个核装置，并决定不把这些核装置用于

进攻性策略，同时还取消了以前的一些早

期研究项目，如钚和氚的生产。此后，只进

行了很有限的理论性质的研究。

%’世纪$’年代末，南部非洲的形势出
现缓和，德克勒克!"$"年"月出任总统后，
开始政治改革。随着地区安全形势的变

化，南非白人当局认为其核威慑力量已经

没有必要，可能成为负担和不利条件。实

际上，白人当局更担心核力量落入未来的

黑人政府手中。

德克勒克上台后，决定销毁核武器，

以一个无核国家身份加入《核不扩散条

约》。核装置的拆除过程比较顺利，到!""!
年/月底基本完成。!""!年"月(日至/日夜
里，最后一部分被提炼的浓缩铀被送回原

子能公司。

!""!年#月!’日南非成为《核不扩散
条约》的一员，"月!/日，与国际原子能机
构签署《全面保护措施协议》。!’月0’日，
南非向国际原子能机构提交有关清单。

!!月!日，国际原子能机构向南非派
出第一个核查组。伊拉克和朝鲜的经验表

明，检查过程很容易产生冲突。南非政府

采取的政策是充分透明，一直同意接受国

际原子能机构在“任何地方、任何时间、任

何场所的合理访问”。经过%!个月的核查，
国际原子能机构肯定了南非对核装置硬

件的拆除和销毁的彻底性，以及把双重用

途的装备和设备重新安排到非核或者核

的和平利用方面。在国际原子能机构监督

之下，两个地下试验井也被销毁。

此后，对南非白人政府是否公布了它

的全部核力量时有质疑的报道，比如两位

英国记者曾在一次新闻发布会上说，前总

统德克勒克说已经销毁了所有核武器，实

际上是“蒙蔽了世界”。他们说，从不愿透

露姓名的消息来源得知，反对黑人政府的

白人右翼手中可能有五个核武器，包括四

个中子弹。他们还估计南非共有%&个核武
器，包括原子弹、热核子武器等，还有!’’’
多个小型战术性核弹头。南非原子能公司

一发言人反驳了这种说法，认为是一派胡

言。当然，国际原子能机构也没有对南非

销毁核武器的彻底性提出疑义。

!""0年$月!/日，南非议会通过《控制
大规模杀伤性武器扩散法令》，该法使制

造和支持制造化学、生物及核武器，以及

生产对这些武器的运载系统成为非法，并

控制对双重用途设备及相关材料的进出

口。同年还通过了《原子能法修正案》，禁

止向有核武器的国家出口核材料或相关

设备，除非用于和平目的；禁止向非核国

家出口这些材料和设备，除非该国与国际

原子能机构订立的全面安全措施已经在

运行。

!""&年&月南非废除种族隔离制度，
建立民主新政府。同年$月0!日，新政府决
定实行不扩散大规模杀伤性武器的政策。

政府高官多次承诺这项义务。曼德拉总统

在!""&年非洲统一组织首脑会议和&"届
联合国大会上，南非外长在多个国际会议

上，都表明了这一立场。

在南非实现政治变革后，非洲大陆要

实现无核区的理想才最终成为现实。!""(
年/月%日，南非原子能公司牵头起草的
“非洲无核区”条约草案完成，!""/年&月
!!日，非洲国家首脑在开罗签署了《非洲
无核区条约》，即《佩林达巴条约》。这样，

在拉丁美洲无核区、太平洋无核区之后，

非洲成为第三个无核区，整个南半球地区

已经有效地禁止生产和使用核武器。

今日的世界仍然面临核战争的威胁，

如何全部彻底地销毁核武器，使人类免遭

核灾难，仍然是个课题。但是，南非的经验

和教训有如下的启示。

第一，“核门槛”并不高。虽然核浓缩

技术和简单的核武器需要高科技，但是对

于有相当工业化发展水平的国家，这并不

是不可逾越的障碍。

第二，对处于“核门槛”国家的孤立，

影响有限。虽然国际政治孤立政策可能遏

制某些个别国家进行核扩散，但是这种孤

立政策的运用有其限度。

第三，安全考虑和地区安全安排，是

解决核扩散的关键。相关地区性紧张必须

解决，才能彻底实现不扩散。南非的情况

如此，中东、南亚和朝鲜半岛的情况也可

能如此。因此，当一个处于核门槛的国家

已经决定放弃核计划时，国际社会在其正

常化的进程中施加压力时应当谨慎。

第四，世界需要更公正更可行的条

约，才能使处于“核门槛”的国家后退，其

中最重要的是核大国承担全面禁止和彻

底销毁核武器的责任。

核武器的销毁

第三个无核区的实现

几点启示

!

!"$"年"月德
克勒克上台后，决

定以一个无核国

家身份加入1*2。
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