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近些年来 , 新形势下的中非经贸

合作问题备受关注。2000 年中非合作

论坛成立后 , 中非经贸进入了全面、

快速、稳定的发展阶段。 2000～2007

年 , 中 非 贸 易 年 均 增 长 率 高 达

31 .9% , 高于同期中国对外贸易增长

率 7 .6 个百分点。 2007 年 , 中非贸易

总额已经达到 735 .7 亿美元。据 IMF

统计 , 中国已经成为非洲第二大贸易

伙伴。此外 , 截至 2007 年 9 月底 , 中

国对非洲国家累计直接投资 72 .9 亿

美元 , 投资项目涉及贸易、生产加工、

资源开发、交通运输、农业及农产品

综合开发等领域 , 中方投资项目分布

在 49 个非洲国家。

在 双 边 贸 易 和 投 资 迅 速 发 展 的

同时 , 中非经贸关系也呈现出一些值

得中方关注的问题。正确认识和处理

这些问题 , 对进一步深化发展中非经

贸关系具有积极意义。

一些值得重视的问题

双边贸 易 产 品 结 构 固 化 中 国

主要自非洲进口资源能源类产品 , 同

时向非洲出口具有比较优势的机电、

纺织类等产品。以 2007 年中国在非

洲前三位贸易伙伴安哥拉、南非和苏

丹为例 , 中国主要向这三个国家出口

钢铁制品、机械器具及零部件、电气

设备及音像制品、车辆及零部件 , 这

四类出口产品占中国对三国出口的

比 重 分 别 为 58%、41 .2%和 53 .2%。

同时主要自这三个国家进口资源能

源类产品 , 如从安哥拉和苏丹主要进

口石油及石油制品 , 均占中国自两国

进口的 99%以上 ; 自南非主要进口矿

砂、矿物燃料和珠宝、贵金属及制品 ,

占中国自南非总进口的比例也高达

65 .8%。这种贸易产品结构并非为许

多非洲国家政府所乐见。

中 国 在 非 洲 的 贸 易 伙 伴 高 度 集

中 中国与非洲国家的双边贸易主

要集中在少数国家。 2000 年以来 , 中

国对前三位贸易伙伴( 安哥拉、南非、

苏丹) 的贸易额占中国对非洲贸易总

额的比重一直稳定在 45%左右 , 2007

年这一比重升至 46%。其中 , 中国对

三国出口占中国对非洲总出口的比

重由 2000 年 23 .9%上升至 2007 年的

27 .3% , 自三国进口占中国自非洲总

进口比重则基本稳定在 65%左右。如

何更广泛地开拓非洲市场、平衡与多

数非洲国家的经贸关系 , 也受到越来

越多的关注。

与部分非洲国家贸易不平衡现象

突出 中非双边贸易总体平衡 , 但与

部分国家贸易不平衡现象突出。其中 ,

安哥拉为中国在非洲最大的逆差来源

国 , 其次是苏丹 , 2007 年中国与其贸

易逆差分别为 116.6 亿美元和 26.3 亿

美元 ; 埃及、尼日利亚和南非则是中国

在非洲最大的顺差来源国 , 2007 年其

与中国贸易逆差分别为 41.9 亿美元、

32.6 亿美元和 8.1 亿美元。

贸 易 不 平 衡 现 象 已 经 引 起 一 些

非洲国家的关注。以南非为例。2006

年 , 南非为了保护本国产业、降低对

华逆差 , 宣布对中国出口的纺织品实

施配额管理 , 中国与南非签署了一项

包括对中国纺织品和服装实施进口
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中国要想同非洲保持长期良好的经贸关系 , 必须减弱中非经济的对抗

性和竞争性 , 谋求双方经贸的“ 双赢发展”。

南非的治安状况以及罢工现象十分普遍等

是企业投资南非必须要考虑的问题。图为 2008

年 8 月 6 日在南非行政首都比勒陀利亚 , 工人

上街游行 , 要求政府采取措施抑制物价高涨。
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配额的协议 , 将限制中国对南非纺织

品服装的出口。这对处于行业结构调

整中的南非纺织业来说是一个利好 ,

同时也有利于促进中国纺织服装产

品健康有序地出口南非 , 彰显了中国

政府对非洲国家的负责任精神。按照

中方统计 , 2007 年 , 中国对南非出口

增长 28 .8% , 进口增长则高达 62% ,

贸易不平衡出现了改善迹象。

对 非 洲 市 场 投 资 热 情 高 但 缺 乏

完整投资计划 非洲经济的发展以

及中非合作论坛的召开 , 在中国国内

掀起了非洲投资热。近期到非洲考察

的企业络绎不绝 , 正如中国驻南非大

使钟建华所说 ,“ 每一个的口气都很

大 , 一来就都想投 10 亿元以上的大

项目”。然而 , 这些企业往往缺乏对非

洲社会的了解 , 也无完整的投资计

划 , 对非洲市场的盲目热情导致一些

投资项目无果而终。

投资项目技术含量有待升级 中

国企业投资非洲 , 往往是看上了非洲

丰富的能源和矿产资源。例如 , 中国

中钢公司和酒泉钢铁公司都在南非

投资铬矿 , 在当地将矿石进行粗加工

之后再将其运回中国 , 作为生产不锈

钢的主要原材料。然而 , 这一传统做

法正在受到挑战。2008 年 3 月 14 日 ,

南 非 贸 工 部 副 部 长 Rob Davies 接 受

记者采访时表示 , 南非正在研究改变

自己的贸易政策 , 可能会限制矿石或

者粗加工矿石的出口 , 要求投资者将

附加值更高的深加工环节留在南非

当地。

夯实中非经贸合作互利双

赢、共同发展的基础

中国要想 同 非 洲 保 持 长 期 良 好

的经贸关系 , 必须减弱中非经济的对

抗性和竞争性 , 谋求双方经贸的“ 双

赢发展”。在中非合作论坛上 , 胡锦涛

主席提出的八项措施正是这方面的

努力。中国应该为非洲提供更多的就

业和自我发展机会 , 而不仅仅为非洲

各国政府创收 , 应以长远眼光谋求中

非经贸关系的深化与发展。

丰富品种 , 着力改善贸易产品结

构 目前 , 多数非洲国家经济发展还

比较落后 , 居民总体消费水平不高 ,

需要价廉物美的商品。许多中国商品

正好适合当地的消费水平 , 特别是中

低档商品竞争力很强。然而 , 许多销

往非洲的中低档商品被贸易商和中

转商几经转手 , 价格高 , 规模小 , 且时

常有假冒伪劣者败坏中国商品的声

誉。因此 , 可以鼓励具备一定规模的

生产和贸易企业走出国门 , 将具备价

格竞争力的高品质商品引入非洲 , 逐

步提高出口商品的规格和档次 , 在继

续满足非洲市场对传统低附加值的

中低档商品需求的同时 , 逐步增加高

附加值的中高档商品和高技术含量

的商品对非洲出口 , 同时增加非洲特

色产品的进口 , 如乌木、可可、长绒

棉、丁香、工艺品、黄金、钻石等 , 在丰

富国内市场、满足消费者多样化需求

的同时 , 发展与更多非洲国家的经贸

关系 , 并谋求双边贸易的平衡发展。

顺势而为 , 适时转贸易为投资 中

国 已 经 成 为 非 洲 第 二 大 贸 易 伙 伴 ,

“ 中国制造”在非洲“ 出口的烦恼”也

日益增 多———各种形式 的 贸 易 壁 垒

和摩擦时有发生。实际上 , 非洲许多

地区已经具备了发展制造业的基础

条件 : 连续七年实现平均 4%以上的

GDP 增幅 , 经济复苏 , 劳动力便宜 , 为

外资提供优惠政策 , 加上欧美市场对

“ 非洲制造”给予种种贸易上的便利 ,

这一切都使得非洲大陆的投资环境充

满吸引力。随着非洲市场潜力的不断

显现和投资环境的成熟 , 中国企业应

当适时地由以产品贸易进入非洲市场

的方式 , 逐渐转向对非洲直接投资在

当地生产并进入当地市场的方式。中

非过去几十年间以商品贸易为主的经

贸联系 , 今后也将渐渐转化为贸易与

投资并存的更加紧密的经贸联系。

有进有退 ,有选择地在非洲投资 非

洲拥有丰富的资源和广阔的市场 , 发

展潜力巨大 , 非洲市场也有其特殊

性 , 然而这些特殊性往往不为中国企

业所了解。例如 , 尽管南非拥有丰富

的自然资源和区位优势 , 当地生产的

产品出口至欧美等发达国家可以享

受零配额、免关税 , 但是南非的治安

状况以及罢工现象十分普遍等是企

业 投 资 南 非 必 须 要 考 虑 的 问 题 ; 同

样 , 尽管埃及治安稳定 , 其亚历山大

自贸区内生产的产品进入欧美等发

达国家也能享受免关税、零配额待

遇 , 但投资埃及应慎重考虑其基础设

施不完善、配套设施缺失的现象 , 以

及伊斯兰教当地人一天五次朝拜活

动对生产经营的影响等特色问题。因

此 , 一个立足长远发展的企业投资非

洲 , 应当避免盲目性行为和短期投机

性投资 , 要认真研究目标市场的种种

差异并采取相应的策略 , 规避投资中

可能遇到的风险。

因地制宜 , 积极融入当地社会 企

业在投资非洲时实行本地化经营 , 不

仅可以雇佣熟悉当地市场的经营管

理人才 , 为企业开辟当地市场提供帮

助 , 而且可以帮助当地政府解决就业

问题 , 较容易获得良好的社会关系以

及当地人民和政府的支持。中石油集

团在苏丹的投资即为中国企业投资

非洲提供了好的范例。在与中石油合

作的十年间 , 苏丹由一个纯粹的石油

进口国变成了石油出口国 , 整个苏丹

的石油工业 , 从上游到下游 , 全部是

由中石油帮助建立起来的。此外 , 中

石油还为苏丹培养了大批石油工业

人才 , 援建了医院和学校 , 修建道路、

桥梁、机场等基础设施 , 改善当地群

众生活条件。据不完全统计 , 十年来 ,

中国石油集团累计投资苏丹公益事

业 3228 万美元 , 受益人数超过 150

万。中石油在苏丹的成就极大地改变

了苏丹的经济面貌 , 受到了苏丹政府

和人民的欢迎和支持。

在 中 非 良 好 政 治 经 济 发 展 环 境

的基础上 , 再加上各方的努力 , 相信

中非定能在未来经贸合作中开创出

一片广阔的新天地。w
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