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中国和非洲国家有着深厚的传统

友谊，国家主席胡锦涛新年的首次外

交之行就定在非洲，这充分表明发展

对非合作和友谊在中国对外政策中占

据重要位置。 1963 年 12 月 14 日至
1964 年 2 月 4 日，周恩来总理先后访
问了阿拉伯联合共和国（今埃及）、阿
尔及利亚、摩洛哥、突尼斯、加纳、马
里、几内亚、苏丹、埃塞俄比亚、索马里
等非洲十国。这是新中国成立之后展
开的非常重要的外交行动，开启了中

非关系的新局面。外交部解密的第三
批外交档案记录了周总理这次外交活

动的一些鲜为人知的细节。

20 世纪 50 年代末，非洲的民族
解放运动风起云涌，到 1963 年底，非
洲的独立国家已有 34 个，中国已同
12 个非洲国家建立外交关系。但中
国与非洲国家之间一直来往不多，非

洲人民对中国也不够了解。当时，美
国、苏联以“经济援助”、“技术合作”
为名，加紧对非洲国家进行政治、经
济和军事渗透，并挑拨这些国家同中

国的关系。面对错综复杂、激烈动荡
的国际形势，作为政府总理的周恩来

出访这些国家，一方面是支持它们反

对帝国主义和殖民主义的斗争，增进

与非洲国家的相互了解；另一方面是

打破美国、苏联、印度企图孤立中国
的局面，走出去广交朋友，加强同非

洲国家的团结与合作。

“赵、钱”出访非洲的包机事务
“绝密”文件就多达 107 页
据解密的外交档案记载，这次访

问外交部做了大量的准备工作。关于
包机一事，档案记载：“这次出访，租
用外国飞机是一件新事情。经过事先
的认真调查和反复考虑，决定包租荷

航的 0C－7C，事实证明是对的。”由于
我国当时的民航专机尚未飞出国境，

不可能承担这样的跨洲国际旅行。解
密档案中有关包机事务的文件就多

达 107 页，而且每份文件均标明“绝
密”等级。在周恩来总理出访前一个
月，外交部指派我驻荷兰代办处与荷

中国外交

这次出访周总理和陈毅副总理的名字分别以“赵、钱”为
代号。由于我国当时的民航专机尚未飞出国境，不可能承担
这样的跨洲国际旅行。解密档案中有关包机事务的文件就多
达 107 页，而且每份文件均标明“绝密”等级。

外交档案解密
周总理首访非洲

杨 帆

1963年 12月，周恩来访问阿拉伯联合共和国。
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兰航空公司接洽，商定包租其两架飞

机事宜。为安全起见，外交部在与荷
兰代办处的往来电报中，多次强调总

理出访行程“万勿外泄”。从试探、谈
判到签订合同用时一个月。荷航在国
际上影响好，自创建以来没出过事。
租用的这种型号的飞机续航能力强，

商务载重量大，比较安全，所有访问

国家的机场都能起降。对荷航两个机
组 18 位人员，我方以亲切友好的态
度对待。档案记载：“空司、民航对他
们的热情接待，邀请他们到北京参

观，使馆请他们吃饭，几次送礼品等；

这些都使他们‘永生难忘’，认为‘从
来没有遇到过这样好的乘客’，因而
对我们合作很好，从而保证了我们航

行的顺利。”
这次出访周总理和陈毅副总理

的名字分别以“赵、钱”为代号。乘车
安全方面，为保证总理的乘车安全，

按外交部指示，总理的专车后紧跟着

一辆车供中方警卫人员和医生乘坐，

以备突发情况时警卫能及时上前为

总理“护驾”。另外，随行人员的乘车
安排采取“挤一挤”原则，以免总理出
行的车队汽车数量过多，行动起来不

便。“行车安全是值得特别注意的问
题。许多国家车辆拥挤，车行过速，交
通秩序繁乱，容易发生车祸；……首
长上车下车和行动中的保护工作，也

应该高度注意，总理在加纳下车时因

脚下打滑致引起指伤，应引以为训。”
为了配合总理简单、清淡的饮食
习惯，外交部要求各使馆协调安排，

尽量让总理每顿饭的菜清淡些，少搭

配荤菜。“平时吃饭尽可能快一些，每
餐荤菜不要多，多搭配蔬菜。除宴会
外，平时吃饭请主人勿陪餐。宴会和
陪餐时，吃饭的时间也尽可能争取短

一些。”
关于此次出访赠送礼品的档案

共 157 页。赠送客人的大都是实用品
和纪念品：“杜尔总统可选象牙雕刻、
苏绣（带镜框）和女衣料及手饰；国务

部长可选苏绣，4 个或 6 个尺寸较大

的宫灯（玻璃画面）和女衣料；外长可

选瓷咖啡具、象牙雕刻和女衣料；国
防部长送 8 人用瓷的西餐餐具一套、
大幅国画和女衣料。”部长、副部长级
（包括地方行政长官） 礼品从手工艺

品、手工针织品和女衣料中选择。局、
司长级干部以实用品和纪念品结合

选择，可选男女衣料、睡衣、衬衫、薄
羊毛衫、手表、小闹钟、手绢、丝质头
巾、床单等。各国客人回赠的礼品主
要有工艺美术品，包括象牙雕刻、金
器、银器、铜器、佩刀、漆器、首饰、油
画，艺术价值特别高，还有电视机、棉
毛衣料、针织品、糖果、干果、酒类、
勋章、古代钱币和纪念品等。

提出中国处理同阿拉伯和

非洲国家关系的“五项原则”
代表团 1963 年 12 月 13 日下午

飞离昆明，14 日中午抵达阿联首都
开罗机场。周恩来受到纳赛尔总统委
派的部长执行会议主席阿里·萨布里
和先行到达开罗的陈毅等人的迎接。
当晚，纳赛尔总统设宴招待周恩来。
他怀着真挚的感情说：“我亲爱的朋
友，你在这里将会看到有许多人早就

期待着你们前来阿拉伯联合共和国

访问；你将会看到，他们全都对伟大

中国的革命和她的决定性胜利怀着

无限的钦佩和赞赏。”周恩来在以后
与纳赛尔、萨布里等阿方官员的会谈
中，根据“和平共处五项原则”和“万
隆亚非会议十项原则”，提出了中国
处理同阿拉伯和非洲国家关系的“五
项原则”。纳赛尔表示欢迎和赞同。他
还提出愿意为中美、中印之间做促
进、沟通工作。12 月 17 日，代表团访
问具有光荣反帝传统的北方大城市

赛得港。18 日，参观了正在建设中的
阿斯旺水利工程。12 月 19 日，到开
罗郊外参观金字塔和狮身人面像，周

恩来赠送了中国产英雄牌金笔给几

名参加表演的阿联运动员作纪念。
结束阿联、阿尔及利亚、摩洛哥
之行后，周恩来等在 12 月 31 日开始

到地中海北面的阿尔巴尼亚访问。接
着，又从阿尔巴尼亚飞回非洲，访问

突尼斯。按原计划，此行并没有安排
访问突尼斯，因为从阿尔巴尼亚到加

纳 5000 多公里，途中必须在突尼斯
停留为飞机加油。当时，突尼斯未与
我国建交，突方得知中国代表团要在

机场停留的消息后，提出邀请周恩来

访问。经请示中央同意后，周恩来率
团对突尼斯进行了两天的访问。1964
年 1 月 9 日，代表团飞抵突尼斯，突
方全体政府部长都到机场迎接。此
前，中国和突尼斯缺乏相互了解，对

于一些国际问题，特别像对美国的认

识和政策不尽相同，因此，双方在第

一次会谈时出现了分歧。接着，总统
布尔吉巴在欢迎宴会上把不同意见

提了出来，并表示“疑问”和“不安”，
使宴会气氛骤然紧张。而此时周总理
却表现得泰然自若，既不回避对方提

出的问题，又采取缓解矛盾的办法，

做了答复。他说：“我们这次访非是为
了寻求友谊与合作，我们本着求同存

异的精神，愿意和突尼斯发展友好关

系。”周恩来“求同存异”的精神终于
打动了布尔吉巴。布尔吉巴说：“我同
意周恩来总理求同存异的方针，我们

还是要反帝反殖。突尼斯需要伟大的
友谊，并一定要同中国建立外交关

系。”就在这一天，两国关系获得突破
性进展，中国和突尼斯的《联合公报》
正式宣布：“决定两国建立外交关
系。”这是访问非洲的一个意外而重
大的收获。

提出著名的“对外经济技术
援助的八项原则”

1 月 10 日深夜，周恩来离开突尼
斯。11 日上午，抵达加纳共和国首都
阿克拉。在周总理访问前的 1 月 2
日，加纳发生未遂政变，恩克鲁玛总

统遇刺受伤。加纳国内形势十分紧
张，恩克鲁玛居住在首都阿克拉海滨

有重兵把守的奥苏堡城内。当时流亡
在非洲周边国家的加纳反对派也反
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对周总理访问加纳。恩克鲁玛认为周
恩来不会如约访问加纳了。然而，周
总理坚决按原计划访问加纳，他说：

“我们不能因为人家遇到了暂时的困
难就取消访问，这是对人家的不尊

重、不支持。”恩克鲁玛在加纳见到周
恩来非常高兴，同他热烈拥抱，并说：

“欢迎你，欣赏你能来。”当他接到毛
主席的慰问信时，十分感动。这封信
第二天就发表在加纳出版的报纸头

版重要位置上。原来，遇刺事件发生
时，周总理正在阿尔巴尼亚访问，刘

少奇主席从北京给恩克鲁玛发了慰

问电，我驻加纳大使黄华向他们递交

的时候恩克鲁玛很感谢，但是他提出

来，希望毛主席也能给他发慰问电，

理由是毛主席发了以后，他的影响会

更大，这就不仅仅是局限在加纳，在

全非洲也是对他很大的支持。中方满
足了他的愿望。

l 月 15 日，周恩来在和恩克鲁玛
的最后一次会谈中，代表中国政府提

出了著名的“对外经济技术援助的八
项原则”，并通过加纳记者向全世界
公布。这些体现真诚无私、平等互利、
不附加任何条件的原则受到了第三

世界许多国家的欢迎，产生了深远的

影响。周恩来冒险访问加纳的成功，
大大提高了中国在非洲国家中的地

位。恩克鲁玛也深为感激地对周恩来
说：“你们的访问是所有对加纳的访
问中最好的一次访问。”

1 月 16 日上午 11 时，周恩来抵
达马里共和国访问。1 月 21 日，中国
和马里政府发表联合公报，中国政府

对外经济技术援助的八项原则正式

写进公报中。

高原上的会谈

驱散塞拉西心中的阴影

苏丹位于非洲东北角的红海之

滨，是非洲面积最大的国家。1 月 27
日下午 3 时，周恩来一行抵达苏丹首
都喀土穆。苏丹武装部队最高委员会
主席易卜拉欣·阿布德前往机场迎

接。当时苏丹政局动荡不稳，总理身
边的随行人员没请示总理就改变了

苏方原计划请周恩来、陈毅从机场到
宾馆时乘敞篷车的安排。苏方官员有
些不高兴。后来，周恩来知道了此事，
严厉地批评随行人员没有从大局考

虑，认为这样做是对东道主不尊重，

在他们困难时没有给予支持，又失去

了同苏丹人民见面的机会。 1 月 30
日结束访问离开喀土穆时，周恩来、
陈毅及时做了补救，在苏丹武装部队

最高委员会主席阿布德陪同下，坐着

敞篷车到机场，满足了苏丹政府和人

民的愿望，同时，既让喀土穆人民看

到了中国领导人的风采，又扩大了苏

丹政府的政治影响。
1 月 30 日上午，周恩来启程前往

埃塞俄比亚帝国。海尔·塞拉西皇帝
邀请中国政府总理来访，但又迫于美

国的压力，把会谈地点安排在远离首

都的北部城市阿斯马拉。阿斯马拉坐
落在海拔 2400 米的高原上。按照国
际惯例，这样做是不礼貌的。但是，周
恩来充分体谅东道主的难处，决定前

往阿斯马拉。由于中埃双方彼此交流
和了解太少，下午的会谈一开始就出

现了争论。塞拉西指责中国在埃塞俄
比亚与索马里的边界争端中支持索

马里。周总理一再强调了中方对埃、
索争端采取不介入的立场。周恩来通
情达理的一席话，驱散了笼罩在塞拉

西皇帝心中的阴影。这以后，塞拉西
皇帝努力推动中埃两国关系的发展，

两国终于在 1970 年正式建交。

中国外交
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印度正迅速成长为全世界高科技产品与服务的领

先创新者，相对于创新潜力，印度产业的长期竞争力和

经济增长还不甚乐观。印度 90％左右的工人在非正规经
济部门工作，就业不充分、劳动生产率和技能低下是这
一领域的特点。虽然印度拥有大量的年轻劳动力，25 岁
以下的人口占全国人口的一半多，但是 25－30 岁人口中
仅有 17％的人接受过中等教育。为促进经济的持续快速
增长，削减贫困，印度需要积极发挥创新潜力，依靠新型

的、迅速的包容性增长，完成经济和社会变革。
本书的一大特点是着眼于包容性创新———知识的

创新和吸收要与穷人的需求息息相关。此外，本书还
强调，“全新”的知识创新和商业化（传统意义上对创
新的理解），以及针对市场状况的“新型”知识传播、吸

收方式，对促进经济的快速增长都有重大意义。为了更好地发挥创新潜力，印
度需要发展一种三维发展战略：

1 ．改善投资环境、提高劳动技能、改善通信基础设施、增加对公共部门和
私营部门的投资，这些都有利于提高印度的竞争力。

2 ． 知识创新和商业化、地方知识的传播以及提高小企业吸收知识的能
力，都有利于印度经济的发展。如果所有企业都能廉价获得基于已有知识的
实践经验，印度经济产出就能提高 5 倍。

3 ．推进包容性创新有利于印度的发展，即增加为穷人和基层发展所进行
的正规研发活动，改善非正规企业运用现有知识的能力。
本书所提出的一些行动建议构成了三维战略的一部分，只有进行切实可

行的策划，并严格限定时间，这些建议才可能付诸实施。
（节选自本书“综述”）
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