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  摘  要:尼日利亚独立以后,出于国家自身民族结构的特点以及殖民国家干预的结果,全国形成

/三足鼎立0之势,分别由豪萨- 富拉尼族、约鲁巴族和伊博族主政。这三大民族之间的矛盾与斗

争,构成了尼日利亚亟待解决的民族问题。为了将国内各族凝结成为一个统一的现代民族,尼日利

亚政府作了许多努力。经过四十多年痛苦的整合过程,各个部族对统一的尼日利亚国家的认同与

效忠精神正在形成。
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  尼日利亚于 1960 年 10 月 1 日获得独立。独立以后, 出

于国家自身民族结构的特点以及殖民国家干预的结果, 全国

划分为北区、东区和西区, 形成/ 三足鼎立0之势, 分别由豪萨

- 富拉尼族、约鲁巴族和伊博族主政。这三大民族之间的矛

盾与斗争,构成了尼日利亚亟待解决的民族问题。数十年的

历史证明,由于各民族联邦行政区之间的争权夺利, 这种与民

族紧密挂钩的联邦制不利于国家的统一,反而给这个非洲大

国带来了沉重的灾难, 险些导致了国家的分裂。比拉夫战争

的惨痛教训使尼日利亚各届领导人看到了部族主义的危害

性,不得不对民族联邦制进行调整和变动, 对三大民族地区的

权力进行分化,并适当考虑各少数民族乃至于各部族的利益

与要求。为了将国内各族凝结成为一个统一的现代民族, 尼

日利亚政府作了许多努力, 如将部族传统领袖同党派政治相

分离, 削弱他们对地方行政的控制; 剥夺他们对土地的支配

权,规定建立政党必须具有全国性, 其名称标志不允许有地区

和部族含义等,努力使生活在各种社会而经常敌对的人们具

有兄弟般的感情。通过几十年的努力, 这些尖锐的民族问题

部分地得到了解决,一个新的尼日利亚正在形成,各个部族已

成为这个国家的一部分, 对统一的尼日利亚国家的认同与效

忠精神也正在形成。独立后的尼日利亚经过了四十多年痛苦

的整合过程,有许多经验和教训值得我们总结的。

一、尼日利亚的民族状况及民族问题的表现

尼日利亚可说是非洲民族成份最复杂的国家之一, 全国

共有 250多个民族(或部族) , 其境内的主要河流尼日尔河和

贝努埃河在罗科加附近汇流,将该国分成北部、西部和东部三

部分,这刚好接近于 1963 年以前的行政划分。以后其行政区

划多次变动,目前全国已划分为三十个州, 几乎每个州都是多

民族结构。人口在百万以上的民族有 11 个,全非洲著名的十

大民族在尼日利亚就有 4 个, 他们是豪萨族、约鲁巴族、伊博

族和富拉尼族, 这十个民族的人口约占全国总人口的 70%。

各民族分布纵横交错, 他们讲着不同的语言, 信仰不同的宗

教,各有自己的风俗习惯和传统的政治制度和文化。

政治上几乎控制整个尼日利亚北部的豪萨族和富拉尼

族,好几个世纪以来就是穆斯林,伊斯兰教已经渗透到他们社

会的各个层面。这两大民族长期杂居, 相互通婚, 彼此同化,

已经结成一个密不可分的整体。无论对豪萨族来说, 还是对

富拉尼族来说,绝大部分人的血统都已混杂,纯血统的人已经

是微乎其微了。豪萨族的语言和文化在周围各民族中具有强

大的同化力 , 因此在当今尼日利亚, 谈到豪萨族和富拉尼族

时,总是使用/ 豪萨- 富拉尼0这样的族称,因为只有这样的称

呼,对这两大民族才是更确切的。

从尼日尔三角洲往东延伸的海岸地区, 主要是以村落为

取向的居民。三角洲上的主要族群是伊乔人。伊比比奥人控

制着三角洲至克罗斯河之间的海岸地区。居住在东部内陆区

的是伊博人,他们全体均安于农村生活方式,依公民的共识来

管理。宗教信仰在东区的社会中扮演着重要角色。基督教在

伊乔人、伊比比奥人及伊博族中获得了高度的成功并吸收了

许多的皈依者,但许多农村居民仍维持着古老的信仰。约鲁

巴人和埃多人具有极为复杂的宗教, 普及社会各阶层。尽管

基督教传教士的成功, 贝宁和约鲁巴兰地区的传统宗教仍宣

称有数百万人的支持。

从总的情况来看,尼日利亚各民族的分布大体上可作如

下划分:北部地区主要有豪萨族、富拉尼族、卡努里族;中部地

区主要有蒂夫族、努佩族;南部地区主要有约鲁巴族、伊博族、



伊比比奥族和埃多族。其他较小的民族大多分布在中部地

区,较少为人所知, 尤其中部包奇高原, 东北部阿达马瓦高原

以及十字河以东地区, 民族成分最为复杂。一般被视为伊斯

兰教地区的北尼日利亚,竟是数百万非伊斯兰教人民的家乡。

而尼日利亚最大民族之一的蒂夫人, 以及乔斯高原的山地人

公然反抗富拉尼人改变他们信仰的企图。东尼日利亚的伊多

马人及伊加拉人均有自己的语言与复杂的社会制度。至于西

尼日利亚则是艾贾等少数非约鲁巴人的家乡, 约鲁巴人的地

区近年来又有许多北方的移民迁入。

在尼日利亚看到仍然坚持古老的民族体系的小型社会,

也可以看到一些部族,他们坚决反对形成民族集团的一体化。

氏族和部族都认为自己居于少数地位, 竭力要维护本身的利

益,反对占统治地位的民族集团。例如, 撒哈拉的干旱迫使过

着游牧生活的富拉尼人南移寻找牧场, 这引起了周围一些定

居农耕民族的反抗。[ 1]与此同时,这类氏族和部族又都在本地

区展开争夺权力的斗争。至于那些大的民族集团,一方面,他

们总是竭力想对同他们杂居在一起的少数部族实行统治 ;另

一方面, 为了控制中央政权, 它们之间也展开了激烈的争

夺。[ 2] ( P27~ 28)这从各届政府领袖人物的民族属性可以看出来:

第一、二届政府领袖均是伊博族人(阿齐克韦、伊尤西) ; 第五

届政府领袖是约鲁巴族人(奥巴桑乔 ) ; 其余六届政府领袖均

出自北方地区,其中第三届的戈翁为安加斯族人,第四届的默

罕默德为豪萨族人,第六届的民选总统沙加里为豪萨族人,第

七届的默罕默德为豪萨族人,第八届的巴班吉达为佩努族人,

第九届的阿巴查是豪萨族人。在尼日利亚, 无论文人统治或

军人统治,如果得不到最大民族集团豪萨- 富拉尼族的有力

支持,就难以维持统治。[ 3]国家的政治权力重心向北方倾斜是

尼日利亚独立后政治格局的基本特点。尼日利亚三大主体民

族之间的紧张关系,各部族之间的矛盾与斗争,构成了尼日利

亚亟待解决的民族问题。这个国家自独立以来就深深地被北

方与南方之间、豪萨族与约鲁巴族和伊博族之间、大部族与小

部族之间、伊斯兰教与基督教之间等等的文化差异、部族矛

盾、宗教冲突困扰着。大大小小的部族骚乱遍及全国城乡。

无论是总统的选举还是人口的普查或是行政区划的制定 ,都

因难解难分的部族、宗教矛盾和冲突而引发暴力与混

乱。
[ 4] ( P299~ 300)

二、尼日利亚民族问题的根源及其演变过程

殖民者的做法为尼日利亚独立后的族际冲突和内战留下

了隐患。尼日利亚是一个非自然的创作,这是由欧洲列强特

别是英国的决定所形成的。英国的政策并非要在尼日利亚建

立共同的民族效忠精神,而是实行/ 分而治之0的政策, 致使尼

日利亚南、北经济发展水平不一。北区落后, 税收却多; 南区

先进, 却补贴多。在政治上, 殖民者实行/ 以黑制黑0的政策,

大量征用南方人在北方政府中任职,引起北方人的强烈不满。

第二次世界大战后,英国实行/ 非殖民化计划0 ,允许尼日利亚

成立议会,成立以三大族为基础的三大政党, 即豪萨- 富拉尼

族的/ 北方人民大会党0 ,约鲁巴人的/ 行动派0和伊博族的/ 尼

日利亚和喀麦隆公民会议0。三党为各自民族的利益激烈争

斗,加之英国殖民者不断地挑拨部族矛盾, 制造地区分裂, 致

使三大民族主义政党之间展开了复杂的内部斗争。[ 5]

英国为了统治的方便, 在划区而治的同时, 实行了/ 间接

统治0制度。但间接统治, 并不能常常配合不同人民、政府和

社会的现实。对于尼日利亚的三大地区在教育、财富和观点

上存在着巨大的差异及其所产生的问题, 是不能靠在整个尼

日利亚建立一个单一的政府来解决的。[ 6] ( P246)

尼日利亚在 1960 年取得独立并成立了由三个地区组成

的联邦,以豪萨- 富拉尼族为基础的北方人民大会党控制着

北方地区,西区和东区分别由以约鲁巴族为主的行动派和伊

博族为首的尼日利亚公民全国会议进行控制。然而每个地区

的领导都无法宣称自己代表全尼日利亚民族的真正利益。也

没有哪一个部族能够超越自己本部族的意识和利益来理解作

为一个新国家之一部分而存在这样的现实, 而是各行其是, 甚

或力图把 300 多个部族组成的联邦国家变成本部族的一统天

下。[ 7] ( P268~ 272)能否进入联邦议会取决于/ 选票的数量0, 由于

北方选民人数最多, 北方人民大会党几乎取得了长期控制联

邦政府的权力。由于巴勒瓦政权推行极端的大部族主义政

策,引起了其他部族和政党的不满 ,暴力冲突事件不断发生。

在伊博族上层的支持下, 导致了 1965 年第一次军事政变。豪

萨- 富拉尼族不甘心自己的失败, 以巴勒瓦被杀害为借口, 竭

力煽动部族对立和仇恨, 并杀害在北区居住和工作的伊博族

人,还组织了声势浩大的反军政府游行示威。同年 7 月,他们

在北方人民大会党成员司库依努阿#瓦达的策划下, 实行政变

并获得了成功。伊博族再次惨遭横祸, 仅 9~ 10 月间就有 2

万多人被杀,数十万人四处流浪。在豪萨- 富拉尼族上层支

持下, 雅各布#戈瓮 (出身中部的安加小部族) 出任军政府首

脑,但部族矛盾仍未解决, 而戈翁政权损害伊博族人利益的重

新划分行政区一事又成了内战的导火线。[ 8] ( P464~ 465)

内战的起因是因为伊博族不愿把其石油产地划出去, 企

图分离出来另行建立一个他们占统治地位的部族国家/ 比夫

拉0。这次冲突发展为基督教徒的伊博族、穆斯林的豪萨族和

基督徒、穆斯林的约鲁巴族之间争夺权力的斗争, 而以伊博族

的野心遭到严重挫败而告终。伊博族一直害怕遭受北部豪萨

族的统治。在居住在北部的伊博族遭到大规模屠杀后, 这种

害怕演变成仇恨和分离主义情绪。从北部的豪萨族来说, 他

们也认为受到了伊博族经济和政治统治的威胁。第三个民族

集团约鲁巴族,在伊博族宣布建立部族国家之后便立即同豪

萨族站在一起,虽然他们也反对豪萨族的政治领导。被迫走

向分离的伊博族领导人曾是当代尼日利亚民族主义的创始

人,而当时的豪萨族和约鲁巴族却是强烈地支持建立部族国

家的。现在回忆这段史实是很有趣的, 一旦尼日利亚面临崩

溃时,正是上述两股力量联合起来反对分离主义者。[ 2] ( P33)正

是这次战争,在这个国家的南方与北方之间,豪萨- 富拉尼人

与伊博族、约鲁巴族各大民族之间留下了深深的部族矛盾与

仇恨的创伤。那场部族战争使这个新生国家付出了死亡 100

多万人的代价。自此以后, 伊博族及代表其利益的政党和势

力的元气大伤,不仅无力参与国家的政治与其他部族相抗, 而

且处于被歧视的地位。

从当代非洲政治发展的各种经历来看, 由部族间的差异
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而引起的部族冲突并非是生来固有的,也不是不可克服的,但

当这些差异被带上政治色彩时, 便引发了不同性质的竞争和

矛盾。政治精英们为了获取权力和政治支持的需要, 往往利

用或夸大部族矛盾,并把部族主义过度政治化。这些领导人

总想利用或夸大部族主义得到更多的政治优势, 或通过煽动

部族冲突,并利用这些冲突的威胁来为自己的权力专断和独

裁主义进行辩护。[ 9] ( P220)在尼日利亚, 部族、地区和宗教之间

的矛盾仍继续存在。尼日利亚的军事政变和反政变虽然仍带

有部族色彩,但更多的是部族内部各势力集团之间的斗争。

三、尼日利亚独立后的民族政策及其成效

20 世纪 60 年代以来, 尼日利亚各届政府, 无论是文官政

府还是军政府,都把克服部族主义、实现国家政治和民族一体

化作为一个基本的目标来追求, 并采取过许多政治措施来推

进这一进程。

比夫拉战争的惨痛教训使尼日利亚各界领导人不得不对

民族联邦制进行调整和变动, 主要措施就是对三大地区的权

力进行分化。为了分散大部族的力量, 缓和各大区之间和各

大部族之间、大部族与中小部族之间的紧张关系,鼓励部族之

间的政治相容和平等交往,减少地区经济发展中的悬殊差别,

特别是小部族与大部族之间的权力不平衡, 戈翁政府在 1967

年 5月应各少数民族的强烈要求,将四个行政区划分为 12 个

州,以此来保证没有哪一个部族或地区能完全占据和控制中

央政权。其目的是为了将决定权从三个大的民族集团转移到

这三个区的少数派手中, 这种细划法满足了一些较大民族的

要求,分解了三个地区的权力。各州的划分并不依部族结构,

而是从国家的政治经济发展需要,从加强全国经济、交通联系

的角度来划分。这些措施有助于打破三个主要大部族集团对

国家政治权力的垄断, 给其他少数部族更多的参与国家政治

的机会。但是三大民族鼎立的格局无法改变, 联邦制本身与

民族无法彻底脱离。[ 3]

1979 年奥巴桑乔军政府为了强化国家的统一与团结 ,克

服和削弱部族主义的倾向,执行民族和睦与和解政策, 颁布了

新宪法。规定所有政党都必须向尼日利亚人民开放, 不论其

性别、出生地、宗教和部族集团有何不同,以此防止政党演化

成部族主义政党和宗教派别。还规定任何政党的名称、符号、

宣言都不能保留和隐含任何部族和宗教色彩, 而且政党的活

动不能局限于某一特定的地区内, 各政党的总部都必须设置

在国家的首都直辖区内等。应该说, 这些措施在整合各个部

族、各种传统习俗和文化方面是有积极作用的。[ 9] ( P211~ 213)奥

巴桑乔军政府也不断努力拉拢伊博族, 以便获得伊博族的协

助,而伊博族不想与奥巴桑乔政府合作, 只想雪耻复仇。

沙加里政府时期尼日利亚的部族主义又重新强化起来,

并达到了十分严重的程度。依据部族进行投票贯穿于 1983

年的选举过程中, 比如利用部族语言、宗教情感进行政治鼓

动,煽动部族主义情绪, 部族主义再次泛滥起来。尽管从戈翁

的/ 建州计划0开始,尼日利亚原来的三大地区已经被划分成

了 1983 年底的 20 个州, 部族主义也因此受到了一定程度的

克服,特别是在奥巴桑乔执政时期, 这方面的成效更为明显。

但如果政府不能正确处理复杂的国内政治问题, 部族主义是

可能再次抬头甚至恶化的。沙加里的民族党作为北方人支持

的政治集团,在其执政期间却造成了日益严重的部族矛盾, 部

族政治在尼日利亚政治生活中已经明显地抬头了。接下来的

布哈里军政府很快被来自北部的豪萨- 富拉尼族所控制。这

种现象使其他部族集团特别是伊博族、约鲁巴族和另外一些

中小部族十分担忧。一些约鲁巴族贵族, 如退休的陆军中将

阿拉尼、阿克里拉德等人于是提出了建立联邦式政府的想法,

这其实是一种危险的分离主义。[ 9] ( P223~ 225)

面对三大民族之间长期存在的矛盾和斗争, 巴班吉达执

政后,一再呼吁要消除隔阂, 加强民族团结, 共同为贯彻国家

复兴计划而努力。在协调各民族的紧张关系和解决民族问题

上,他努力引导全民加强国家意识 ,淡化地方民族主义情绪。

具体做法是,在政府领导班子组成和一些带有敏感性的问题

处理上,尽量考虑到各民族的意见和利益。为了满足中小民

族的要求,相应地削弱各大民族的势力与影响, 力求做到地区

间的平衡。与此同时,巴班吉达又再三强调,要克服地方民族

主义(部族主义)情绪, 应着眼于全尼日利亚。他亲自向尼日

利亚各族发出/人人爱尼日利亚, 人人为尼日利亚做贡献0的

号召,主张公民平等,提倡社会正义, 反对民族歧视和相互排

斥。巴班吉达这样做的目的, 是想在国内制造一种普遍和解

与宽松的政治气氛, 寻求国内的各民族和睦相处。在这方面,

巴班吉达政府还做了大量的工作, 他反复强调尼日利亚作为

一个多部族、多宗教、多语言文化和历史传统的国家, 具有复

杂的多样性特征,全国人民必须相互尊重, 平等友好相待, 为

一个新的统一的尼日利亚民族国家的重建而努力。

尼日利亚政府还有计划地向贫困州拨款, 以扶持弱小民

族聚居的落后地区经济。巴班吉达认为, 发展尼日利亚经济,

普遍提高人民的生活水平,是促进尼日利亚民族团结的必要

保证。政府十分注意教育事业的普及与提高, 在偏僻的山区

也建立了学校,师资数量不断增加。高等教育更是以惊人的

速度发展着。巴班吉达认为, 发展教育事业,提高全尼日利亚

人民的文化素质迫在眉睫。非此, 尼日利亚狭隘的地方民族

主义情绪难以克服, 会直接影响到尼日利亚各族人民的团

结。[ 10] ( P437~ 439)这种淡化地方民族主义情绪, 加强国家意识的

精神已深入人心,并且已见到可喜成效。三大民族之间的关

系日趋缓和,尼日利亚政局已开始了相对稳定的新阶段。

四、尼日利亚民族格局的变化与发展趋势

在尼日利亚境内, 人口上千万的民族有三个, 即豪萨族、

约鲁巴族和伊博族,但是以第一大族豪萨族而言, 其人口也只

占总人口的 30%左右。为此, 一个核心是很难形成的。尼日

利亚目前已形成了三个民族聚合的中心: 北部以豪萨族为主;

西南部以约鲁巴族为主; 东北部以伊博族为主。生活在他们

周围的众多民族正在被他们所同化和吸收, 有使尼日利亚复

杂的民族构成逐渐走向单纯化的趋势。也就是说, 三个大族

都在逐渐强大,尤以北区的豪萨族最为明显。当然, 这一过程

不会很快完成,今后还将长期持续下去。

值得指出的是, 北区还分布着尼日利亚第四大族 ) ) ) 富

拉尼人,人口达 800 多万, 尽管该族在历史上曾一度是北区政

治生活中的主宰 , 但是作为外来族群, 又多散居于豪萨人之
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中,无法抗衡豪萨人的文化影响。失掉自己的语言, 经济生活

上也放弃了最初的游牧主义,而被豪萨农耕文化所折服, 应该

说一个/ 豪萨- 富拉尼族0已形成, 从而加强了北区在全国政

治和经济生活中的地位。此外, 尼日利亚人民在争取民族解

放和独立后建设国家的各时期中所涌现的领袖人物, 基本上

都出自上述几个大族,以各大族为基础又出现了不同的政党,

这一切表明/ 多中心0是这个国家的具体国情。可以预测, 随

着尼日利亚经济社会的不断发展, 地区民族一体化将不断加

强,民族单位将逐年减少, 但/ 三个核心0的格局将很难打破。

因为三大民族之间,不论是语言、宗教信仰、风俗习惯等均保

持着较强的排他性,尼日利亚在今后也必将是多民族并存,这

是不以人们的意志为转移的历史发展趋势。[ 10] ( P203~ 204)

在尼日利亚,如果三大民族集团不进行团结合作, 不去共

同体现尼日利亚集体民族意向,而各自只按本民族意向行事,

那么像/ 比拉夫战争0 之惨痛历史教训就有可能再现。1966

年~ 1979 年和 1983 年以后, 军人政府的强权政治使用集权

政策,形成了统一的局面, 并建立了许多州, 以使不同意见变

成对中央政府具有建设性的支持, 扩大的教育制度强调统一

的尼日利亚,减少了对个别团体的忠诚。尽管如此, 透过服装

部落记号、地方语言、宗教和风俗就可以了解他们所属的地区

或部落,强调这些区别仍是该国统一的潜在威胁。

冷战结束后,以美国为首的西方大国企图填补前苏联留

下的空间,唆使、纵容一个以部族为后盾的政党, 反对另一个

以部族为后盾的政党, 以便火中取栗。美国是尼日利亚石油

最大的买主之一。1993 年 6 月, 尼日利亚举行总统大选, 出

生于西部约鲁巴族的社会民主党总统候选人阿比奥拉与国民

共和大会党候选人托法参加角逐。全国选举委员会公布首批

14个州和首都阿布贾计票结果。阿比奥拉以 65%的得票领

先,初步结果一经揭晓, 伊博族出生的大军火商恩泽里比担心

约鲁巴族人当选总统,他通过各种手段阻止阿比奥拉上台,尼

日利亚的共和党即指责社会民主党和全国选举委员会舞弊,

于是全国选举委员会宣布中止选举。巴班吉达总统以大选舞

弊及投票率过低为由宣布取消大选结果, 重新进行选举。这

件事本身完全是尼日利亚内部的部分人之争, 但美国公开支

持约鲁巴族的总统候选人阿比奥拉, 中止对尼日利亚的经济

援助,明确反对上台执政的阿巴查军政府。这表明尼日利亚

的民族问题有遭到外来势力的干预变得复杂化的可能性。[ 11]

尼日利亚虽然还存在一些问题,但经过几十年的努力,也

发生了许多具有深远意义的变化,特别是在克服部族冲突、实

现民族一体化和国家统一聚合方面,有了明显而重大的进步。

一种统一的关于/ 尼日利亚民族0、/ 尼日利亚国家0的观念意

识,在反复的倡导与宣传中, 正在无形地浸入尼日利亚每一部

族民众的意识深处。特别是那些受过较高教育的知识分子,

他们已接受了自由主义与民族主义的思想, 更视自己是尼日

利亚人。可以说,一个共同的尼日利亚民族,一个统一的尼日

利亚国家这样的观念和认识正在扩散和确立。部族冲突与地

区矛盾已经不像过去那样明显和重要了, 尽管还存在着以部

族划界、以宗教或地区分野的现象,但一种超越了部族、地区、

宗教狭隘利益局限的新的尼日利亚国民观念正在尼日利亚人

民中成长起来。

阿巴查军政府也致力于克服部族、地区、宗教文化冲突,

阿布巴坎尔则为国家的重建与民族和解铺平了道路。在

1999 年大选中,早已超越了部族、地区和宗教的狭隘界限的

奥巴桑乔获胜。而他所在的人民民主党已经成为一个真正意

义上的尼日利亚政党,具有广泛的社会基础,无论是北方还是

南方,无论是穆斯林还是基督徒,许多人都在奥巴桑乔这一旗

帜下联合起来,这表明尼日利亚在民族一体化与现代统一民

族国家的构建方面, 已经有了相当的基础。奥巴桑乔是一位

没有部族主义包袱的国家领导人, 他正在把沟通尼日利亚各

族人民,实现国内民族和解 ,重新统一团结新的尼日利亚作为

自己的政治目标和施政纲领。但同时也要看到, 奥巴桑乔的

统治地位仍需在平衡南北势力的利益关系中获得保证。一些

不稳定的因素仍然存在,如何平衡尼日利亚国内各地区、各部

族、各宗教与社会集团的利益关系,仍是困扰这位非洲/ 贤人0

政治家的一个老问题。
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