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资源开发与经济增长

—
以撒哈拉 以南非洲产油国为例

安春英

(中国社会科学院 西亚非洲研究所
,

北京 1《X) 0() 7

摘 要 : “

资源劫难
”

说解读了这样一种现象
: 那些拥有丰富自然资源的国家

,

它们的经

济发展反而不如那些相对来说资源匾乏的国家
。

对于撒哈拉以 南非洲产油 国而 言
,

资源开发

既带来了短期经济增长率的快速提高
,

也产生 了经济增长格局失衡
、

冲突频发
、

石 油收入 分配

不公平等负面影响
,

其根本原因在于非洲国家政治根基不甚牢固
、

政府治理能力低下和发展政

策失误等因素
。

有鉴于此
,

非洲国家在资源开发中
,

逐渐形成 了新的
“

资源观
”

和
“

发展观
” ,

充

分发挥 自然资源对国民经济发展的推动作用
,

进而实现减缓贫困
、

社会进步的战略 目标
。

关键词
:
非洲

; “ 资源劫难
”

说
; 石 油开发效应

;新
“

资源观
”

和
“

发展观
”

2 0 世纪 90 年代中期以来
,

非洲中
、

西部几内

亚湾地区石油勘探取得突破性进展
,

继尼 日利亚
、

安哥拉
、

加蓬等国之后
,

赤道几内亚
、

乍得
、

圣多美

和普林西比等成为非洲新兴产油国
。

在石油业兴

旺的背后
,

值得人们深人思考的是
,

现今一些 自然

资源察赋相对有利的非洲国家
,

是否有可能通过

开发资源实现经济起飞呢 ?

“

资源劫难
”

说

许多发展中国家包括一些非洲 国家
,

属资源

型经济
,

他们的经济活动特别是出口
,

是以高度依

赖自然资源为特征的
,

其国民经济基本上是在本

国丰富的 自然资源基础上发展起来的
。

自然资源

丰富的国家可以依靠先天的优势创造财富
,

由此

产生了地大物博是决定一国财富的根本因素的财

富观
。

按理说
,

哪个国家拥有的 自然资源越多
,

哪

国就有 了进一步开采和加工 的优势
,

经济就更容

易发展
。

事实并非如此
,

国际经济学界发现
: 经济发展

较快的
,

正是那些国内资源较缺乏
、

甚至于没有资

源的发展中国家或地 区 ;经济发展较慢的
,

正是那

些 自然资源丰富的非洲等发展中国家和地区
。

对

于这种奇怪的现象
,

美国哥伦比亚大学经济学教

授约瑟夫 E
.

斯蒂格里茨(J
o s e ph E

.

stig litz )称之

为
“

资源 劫难
”

或
“

资源 诅 咒
”

(T he R e so u re e

c u rs e
)

。
〔’丁美国耶鲁大学陈志武教授为证实各国

的国民收人与自然资源察赋的相关性
,

把 45 个国

家分作三等份组
,

以人均 G D P 与人均石油
、

天然

气储量的关系为例
,

研究证实
:

在 2 0 01 年
,

石油
、

天然气储量最高的国家人均 G D P 为 1 1546 美元
,

储量中等的国家为 1 27 39 美元
,

而储量最低的国

家人均 G D P 为 10 9 01 美元
。

由此
,

他得出结论
:

人均自然资源与一 国的人均 G D P 没有严格的相
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关性
,

一国的国民收人跟其 自然资源没有明显的

关系
。
〔2 〕为什么一些资源丰富的国家经济发展反

而不景气? 概括来说
,

目前经济学界在 自然资源

不利于长期经济增长的传导机制上有 4 种解释
:

第一
,

石油和其他一些 自然资源的发现
,

使之成为

国民经济中炙手可热的财富源泉
。

有了这意外财

富
,

政府可轻松获得暴利
,

创新和增长的动力也逐

渐减弱
,

使国家最终在多方面失去国际竞争力
。

第二
,

石油出口换来大量外汇收人
,

导致国内通货

膨胀
,

进 口商品比本国生产商品成本低得多
。

于

是这些依赖石油出口的国家便更不愿发展本国的

制造业
,

制造业发展则相应衰落
,

因此这些资源的

开发对其他经济部 门会产生挤出作用
,

从而导致

国民经济总体发展水平停滞
,

即我们常说的
“

荷

兰病
”

(Th
e D u teh D ise a s e

)
。
[’] (P ,” )第三

,

自然资

源的开发活动具有波动性
,

而对于这种波动性的

管理又十分困难
。

投资者总是在能源价格处于高

位时投人资金
,

而能源价格骤跌时
—

他们又会

撤回资金
,

就会造成石油出 口 国财政紧张
。 “

经

济活动因此比商品的价格具有更强的波动性
,

繁

荣时期所获得的收益被紧接下来的经济衰退所抵

消
。 ”

[’] 因此
,

随着 自然资源在 国际市场上 的流

动
,

资源国提供初级产品
,

获得的仅是低廉而且易

受波动的价值
,

经济也难 以持续高速增长
。

第四
,

由于许多发展 中国家存在着法制不健全
,

政府治

理能力低下
,

产权的不安全和模糊等等制度幼稚

病
。

由此会产生对经济持续增长极为有害的变量

现象
,

例如资源开发收人分配极端不平等
,

腐败和

寻租¹ 活动盛行
,

人力资本投资严重不足
,

内乱频

频爆发等等
。

类似情形在非洲表现得尤为突出
。

通过对过去几十年间世界各国经济发展轨迹

的历史考察
,

我们可以看出
:
资源匾乏型国家的经

济发展速度一般快于资源丰富型国家
,

但这并不

是说资源本身是
“

祸
”

不是
“

福
” 。 “

资源劫难
”

说

理论的核心内容在于强调 自然资源察赋丰富并不

一定是支持经济发展的充分条件
。

如果一国在资

源开发过程中
,

不能处理好资源开发产业与其他

产业协调发展的关系
、

资源开发收人 的管理等相

关问题
,

资源开发的负价值就会随之产生
,

短期的

经济增长难以为继
,

国民生活质量不能相应得以

提高
。

114

非洲石油资源开发效应的实证分析

石油资源是上苍赐给非洲大陆的礼物
。

撒哈

拉以南非洲约有 30 个国家具有石油储量
,

其中尼

日利亚 ( 剩余探明储量 48
.

3 亿吨 )
、

安哥拉 ( 7
.

4

亿吨 )
、

加蓬 ( 3
.

4 亿吨 )
、

刚果 ( 布 ) ( 2
.

1 亿吨 )
、

苏丹 ( 7 7 12 万吨 )和喀麦隆 ( 5479 万吨 )石油资源

最为丰富
。
赶’〕(氏 , ) 撒哈拉以南非洲 国家的石油开

采始于 20 世纪 50 年代
,

最近几年
,

几内亚湾的赤

道几内亚
、

乍得等国成为引人注目的新兴产油国
。

目前
,

石油开采已成为产油国国民经济的支柱
。

20 0 3 年
,

撒哈拉以南非洲首屈一指的产油国尼 日

利亚石油收人 占 G D P 的 32 %
、

政府财政收入的

80 % 和外汇收人的 90 % 〔6 」(凡 ,

); 撒哈拉以南非洲

第二大产油国安哥拉石油收人占 G D P 的 54 %
、

政

府财政收人 的 90 %
,

石 油出 口 占其出口总额 的

90 %
。
〔’〕(哪 )那么

,

约半个世纪的石油资源开发究

竟给非洲国家带来了什么
,

是否印证 了
“

资源劫

难
”

的学说 ?

石油资源是具有战略地位的能源矿产
,

石油

开采成为产油国 自身经济向前发展的驱动力
。

首

先
,

石油资源开发抬高了产油 国的经济增长率
。

随着外国巨额资本的投人
,

资源开发不断深化
,

几

内亚湾地区石油产出效益逐渐显现
。

据非洲开发

银行 200 4 年 9 月发表的报告
,

200 3 年赤道几内

亚和乍得两 国经济增长率分别为 14
.

7 % 和 9
.

1%
,

列居非洲前三位
。
〔s〕200 4 年撒哈拉以南非洲

产油国经济增长率为 8 %
,

远远高于非产油 国 4
.

75 % 的经济增长率
,

其中乍得是非洲经济增速最

快的国家
,

G D P 实际增 长率为 30
.

8 %
。

同年
,

赤

道几内亚 ( G D P 实际增长率为 13
.

6 % )
、

安哥拉

( 1 1
.

2% )
、

苏丹 ( 6
.

6 % )
、

圣多美和普林西 比 ( 6
.

5 % ) 四国经济增长率分别列居非洲第 2 位
、

第 4

位
、

第 9 位和第 10 位图
,

这些产油 国经济的快速

增长主要得益于石油产量的增加
。

其次
,

有赖于

石油出 口收人和与石油相关税收的增加
,

改善了

产油国的财政收支状况
。 20() 4 年

,

刚果 ( 布 )石油

收人为 37 8 7 亿美元
。
〔’。}这笔巨 大的石油美元对

减少政府财政赤字
、

偿还外债等其他项 目支出具

有极为重要的作用
。

再次
,

石油资源在储运过程

中
,

带动了运输业的发展
。

如几内亚湾沿岸黑角
、
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阿杜拉
、

拉各斯等主要海港
,

因石油和油制品及相

关设备的进 口
,

业务量上升
,

港 口建设不断扩大
,

石油为运输业的发展注人了巨大活力
。

非洲国家

对资源的开发和利用
,

通过国际市场的交换
,

获得

外汇
,

推动非洲 国家证券业 和对外交易的发展
。

正是这种资源效应
,

为非洲 国家的短期经济增长

提供了物质基础
。

不容否认的是
,

石油开发在非洲也显现 了一

些负面影响
,

一些学者称之为
“

非洲 的石油病
” 。

主要表现为
:
第一

,

由于片面追求石油赢利
,

经济

结构单一
,

农业萎缩
,

工业制造业发展缓慢
,

粮食
、

工业制品供应不能满足国内消费市场的需求
。

像

尼 日利亚这样的撒哈拉以南非洲最大的产油国
,

它的汽油竟然要进 口
,

并一再发生油荒现象
。

加

蓬城市居民 60 % 的食品靠从国外进 口
。
〔” 〕(代9 )这

些都是
“

荷兰病
”

在非洲国家的表现
。

第二
,

一些

产油国出现的内战或其他争端与资源争夺有关
。

安哥拉
、

刚果 (布 )
、

尼 日利亚
、

苏丹等盛产石油的

国家内部
,

都曾有过冲突
、

动乱或分裂与反分裂的

战争
。

安哥拉经历了连续 25 年的战乱
,

该国最主

要的产油区卡宾达省也为了自己 的利益闹着要独

立
。

自法国埃尔夫公司成功开发刚果 (布 )海上

油田恩科萨(N K OSS A )以来
,

刚果 (布 )政府军与

反政府军 的冲突也不断爆发
,

内战频仍
。

2 00 3

年
,

加蓬与赤道几内亚交界的姆巴涅岛发现 了丰

富的石油资原
,

两 国对该岛的归属权纷争随之而

起
。

虽然这些冲突或争斗背景复杂
,

原因众多
,

但

都与资源
、

特别是石油收益不无关系
。

第三
,

在巨

大石油利益冲击下
,

一些政府高官利用手中的权

力从中牟利
,

侵吞国家财产
,

而广大民众却没有从

石油开发中广为受益
,

因此石油收人分配不公问

题尤为突出
。

国际货币基金组织工作人员调查发

现
,

19 97
一 2 002 年间

,

安哥拉石油收人总额约为

178 亿美元
,

但该国有 42
.

2 亿美元的收人没有人

账
,

它相当于政府每年用于社会支出的总额
。
〔”」

非洲最为贫穷的国家之一赤道几内亚
,

也有一些

靠石油收人而变得非常富有的特权阶层
。

虽然石

油资源被源源不断地开采出来
,

创造了巨大的财

富
,

但产 油国民众的生活质量却没有显著改善
。

例如
,

老牌产油国尼 日利亚 19 80 年
、

1990 年和

2 00 2 年人均 收人分别是 7 80 美元
、

270 美元和

300 美元 ; 同期
,

新兴产油国乍得人均收人也分别

只有 2 4 0 美元
、

2 8 0 美元和 2 2 0 美元
。
〔’3 }因此

,

我

们在解读产油国经济增长率时
,

不能忽视产油国

贫困化增长的事实
。

造成非洲产油国资源开发负面效应的原因不

能简单地归咎于石油资源本身
,

其机理在于
:
非洲

国家大多是原来的殖民地国家
,

西方殖 民者根据

势力范围任意划定边界
,

为后来的内乱与边界纠

纷埋下 了祸根
。

加上非洲国家仍处于统一民族文

化的聚合过程
,

一些国家的分离内乱难 以避免
。

石油开发只是内乱的导火索
,

政治根基不牢固才

是战乱纷争的深层原因
。

政府权力的运作没有规

范化
、

秩序化和法制化的约束而被普遍滥用
、

侵

蚀
,

最终导致一些非洲国家出现严重的权力腐败
。

当然
,

这其中也有政策失误的原因
,

政府过度依赖

石油美元而错过产业结构改革机会
。

而且在石油

资源开发模式上
,

仅仅限于石油开采和运输
,

而石

油提炼能力较弱
,

如尼 日利亚国营石油公司原油

产量仅占该国原油总产量 的 5 一 6 % 〔“ J
,

产业链

条短
,

未得到资源加工增值的收益
。

这些国家石

油开采对外依赖性强
,

由于缺少开采石油需要的

巨额投资和先进技术
,

只有求助于实力雄厚 的外

国石油公司
。

当前
,

非洲的石油控制权大多掌握

在法 国
、

英国
、

意大利和美国等跨国公司手 中
,

非

洲国家只得到一部分石油开采的收益
。

因此
,

这

些非洲 国家石油产量虽不断增加
,

国家发展却没

有太大起色
,

反而贫困人 口越来越多
。

“

资源观
”

和
“

发展观
”

的重新定位

产油国经济和社会的发展轨迹颇耐人寻味
。

在过去的半个多世纪中
,

那些
“

死守着
”

丰富 自然

资源的国家眼睁睁地看着 自己的相对财富地位逐

步下降
,

看着那些资源贫乏国家的财富地位 日益

上升
。

更加引人深思的例子是
:

30 年前
,

印度尼

西亚和尼 日利亚两国经济发展的支柱都是石油工

业
,

并有着接近的人均国民收人
。

但目前
,

印度尼

西亚的人均国民收入为尼 日利亚的 4 倍
。
t” ]( P

15)

这使得人们反思
:

为什么同是资源丰富
,

却给有的

国家带来劫难
,

有的国家带来好运呢 ? 越来越多

的非洲国家意识到
: 源于石油

、

天然气和其他资源

的收人是经济增长和社会发展的重要动力
,

但丰

富的资源本身并不意味着一定能创造财富和福

1 15
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扯
,

非洲产油国要消除
“

资源信赖论
”

的影 响 ;非

洲国家在发展国内资源产业的同时
,

还要积极参

与国际分工和竞争
,

发展其他产业部门
,

保证国民

经济持续
、

协调和高速发展 ;经济增长的根本目的

在于提高非洲大多数人的生活水平
,

非洲 国家要

更关注经济增长的质量
。º因此

,

如何将这些埋在

地下的宝藏变成财富
,

它将决定资源丰富国家的

未来
。

鉴于对资源开发
、

经济增长与提高人民生活

质量关系的理性认识
,

非洲 国家采取 了相应措施
,

充分发挥资源开发在推动国民经济可持续发展和

社会进步中的作用
。

第一
,

加强政府反腐力度及

工程项目操作中的透明度
。

尼 日利亚政府在对工

程单位成本进行评估时
,

启动了
“

适当程序机制
”

和新的
“

运营评估
”

方案
,

以便提高政府在工程项

目执行方面的透明度和可信度
。

同时
,

尼政府还

将加大经济金融犯罪委员会的工作力度
,

抑制经

济腐败行为的发生
。

第二
,

改善政府支出结构
,

力

争实现 经 济持续增长
、

减少 贫 困人 口 的 目标
。

200 3 年刚果 ( 布 ) 政府用于基础设施建设投资比

重占政府投资支出的 65
.

4 %
,

社会保障
、

医疗卫

生
、

教育等部门投资约 占 14
.

2% 〔’6 」
,

这体现了刚

果 (布 )政府希望通过增加的石油收入提高国民

经济总体发展水平
,

确保国家稳定和改善人民生

活条件的愿望
。

第三
,

借助石油开发的契机
,

调整

国内产业结构
,

寻找新的经济增长点
。

赤道几内

亚政府决策者深刻认识到石油资源总有枯竭的时

候
,

需要在种植业
、

林业
、

渔业
、

矿产等其他行业寻

找出路
。

于是
,

赤道几内亚政府制定 了一项 旨在

提高国内食品生产能力的计划
,

对有一定发展生

产能力的农户和沿海渔民
,

提供小额贷款
,

以扶持

他们发展生产
。

第四
,

采用资源开发收益再投资

方式
,

稳定国内物价
,

实现石油美元的增值
。

为避

免石油美元收人骤增而带来的国内消费物价高通

胀率
,

产油国可以不让购买石油开采权的现金迅

速流 回本国
,

而先将这些钱投资到股票
、

证券
、

房

地产等领域
,

然后慢慢收 回
。

尼 日利亚正在将这

种方法付诸实施
,

采取措施确保出售资源的获益

将会被再投资
。

尼 日利亚已经提出设立经济稳定

基金
,

而且将来还要通过透明的
、

竞争性的竞标程

序来出售资源
。

这样
,

在自然资源枯竭的时候
,

国

家真正的财富
—

固定资本和人力资本才会有所

116

增加
。

发展中国家资源开发中产生的一系列问题也

引起了国际社会的关注
。

200 3 年 12 月
,

世界银

行签署了《采掘业透明度倡议》
,

并保证与发展中

国家和跨国公司一道
,

探索公布从石油
、

天然气和

采矿部门所获收人的方法
,

提高采掘业的收人透

明度
。

20 以 年 9 月
,

世界银行又发表了《实现最

佳平衡
—

世界银行集团和采掘业
:

采掘业检查

最后报告》
,

明确两点措施
:
第一

,

改善资源开发

国治理结构
,

提高透明度
。

世界银行和其他国际

组织在讨论资源丰富国家的国别援助计划或提供

贷款时
,

均要涉及采掘业问题
。

如国际货币基金

组织在与刚果 (布 )政府就
“

重债穷国
”

问题谈判

时
,

强调对石油管理 的透明度
。

国际货币基金组

织提出
:
如果刚果 ( 布 )不严格控制预算外石油收

人的使用
、

继续发生石油抵押债务等情况
,

该国将

失去谈判人选
“

重债穷国
”

受援国的资格
。

第二
,

在国际组织或机构的监督下
,

建立由投资方
、

资源

国政府及市民社会参加的独 立的监督机制
,

并
“

制定反映采掘业项 目对减贫所产生的有益作用

的指标体系
” 〔”〕

,

确保穷人能从资源开发中受益
。

非洲最大的石油项 目乍得
—

喀麦隆输油管道项

目是世界银行规划的监控石油收人的样板项目之

一
,

其目的是使该工程带来的效益用于提高所有

乍得人的福利水平
。

世界银行为此建立了一项有

明确规定的保障方案
,

如石油收人进人伦敦的一

个委托账户
,

该账户完全公开并接收审计
。

乍得

在偿还了世界银行和欧洲开发银行 的债务之后
,

必须把 10 % 的石 油 收入用 于
“

后代
”

基金 ; 把

70 % 的收人用于优先部门
,

包括卫生
、

教育
、

基础

设施
、

农村开发
、

供水和环境 ;把 巧% 的收入用于

管道 日常维护及管理 ;把 5 % 的收人用 于石油生

产地区本身
,

进行专门的开发项 目
。
〔’8 1(巴 , )石油账

户的支出必须由一个监督委员会审批
,

该委员会

由行政部门
、

议会
、

公民社会
、

人权组织和宗教组

织成员组成
。

无论非洲国家还是国际组织在资源开发中采

取的举措
,

其重点是转变资源收入管理方式和石

油收人的支出结构
,

但对于提高资源国 自主开发

能力和原油加工能力 的关注不够
,

这使得非洲产

油国不能最大限度地获得资源开采的收益
。

因

此
,

资源丰富的非洲国家在践行新的
“

资源观
” 、



安春英
:

资源开发与经济增长

“

发展观
”

时
,

应向建立新的资源开发模式
,

发展

资源加工增值
、

增强和延长产业链条方向努力
。

注释
:

¹ 寻租指的是那种利用资源通过政治过程获得特权从而构成对

他人利益的损害大于租金获得者收益的行为
。

寻租行为并不

都是非法的
,

但在许多情况下
,

寻租主要通过一些非法途径
.

如

贿赂
、

腐败
、

走私和黑市等
。

º经济增长的质量内容包括
:

稳定和持续的收人增长
、

减轻贫困
、

平等的收益
.

以及环境质量等
,

参见托马斯等著
:

《增长的质

量 )
,

中国财政经济出版社
,

200 1年 2 月
,
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