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论中国开拓非洲石油市场的前景

靳平川
(山西警官高等专科学校, 山西  太原  030021)

[摘  要 ] 非洲已成为我国重要的石油来源地, 安哥拉、苏丹、尼日利亚等主要产油国的政治社会动向, 必然影

响到中国国内的石油供应。中国开拓非洲石油市场,既有无历史包袱、无现实根本利益冲突等有利条件, 又有其国

家自然环境恶劣、社会政局动荡、石油开发权益多已被西方国家把持等不利因素。这就需要我们在坚持平等互利、

互惠开发原则的基础上 ,从国家发展和企业战略等各个层面大胆创新, 奋发有为。
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  2004年 9月 27日, 一个令世界石油市场因为

震惊而难以忘记的日子, 这一天纽约市场原油价格

终于突破每桶 50美元关口。在此轮油价飙升中,位

于遥远的西非尼日利亚丛林中的 /尼日尔人民志愿

军 0的发难是重要诱因之一。这使本已引起高度重

视的非洲石油,更加成为世界注意的焦点。

截至 2002年, 非洲已探明石油储量逾 774亿

桶,占世界石油储量的 714%。日产原油 79317万
桶,占 1016%。来自非洲的石油已占世界石油消费
第一大国美国石油供应的 15%。预计到 2010年,

非洲石油产量将占世界的 20%。其中,西非产油区

更是引人注目,这一地区的石油储量占世界的 4% ,

日产石油 400万桶。美国现在从西非沿岸国进口的

石油与从沙特进口的石油相当。几内亚湾石油品种

有 40多个, 含硫量低, 品质上乘,且远离大陆冲突中

心。该地区是近 10年世界石油勘探、开采进展最迅

猛的地区之一。预计今后 5年跨国公司每年将向西

非石油业投资 100多亿美元。在非洲活跃的石油巨

头有美国的谢夫隆和埃克森 -美孚, 英国的石油和

英荷壳牌,法国的埃尔夫和道达尔,意大利的阿吉普

等大型跨国公司。中国作为世界第二石油消费大

国,对于非洲这一新兴石油来源地的市场动向应该

密切注视,充分把握。

一、非洲主要供油国的社会政治动向

及其对我国石油供应的影响

  我国 1992年开始从非洲进口原油,最早供油国

是安哥拉和利比亚。 2001年我国从非洲进口石油

1355万吨, 占从中东、非洲、亚太总进口量的

2215%。2003年,非洲是继中东之后的中国第二大

石油来源地, 我国共从非洲地区进口石油 2218万

吨, 分别来自苏丹、安哥拉、加蓬、尼日利亚、阿尔及

利亚等国家。

(一 )苏丹

苏丹位于非洲东北部, 领土面积居非洲之首。

3000多万人口分属 600个部族, 70%以上人口信仰

伊斯兰教。中国在非洲的石油开发中,苏丹一支独

秀,堪称我海外石油开发的样板。苏丹是目前中国

在海外最大的石油投资国。从 2001年起,苏丹业已

成为中国原油进口的头五位来源国之一。 1995年,

中石油将海外开发的重点投向苏丹。 1996年 11

月, 中石油在苏丹 1 /2 /4项目上中标, 持股 40%, 牵

头组建大尼罗石油作业公司, 开始大规模开发。

2000年 11月, 竞标获得 3 /7区块项目, 持股 41%。

2002年 1月, 苏丹聚丙烯工程投产。 2003年, 中石

油又与苏丹签订了富拉 - 喀土穆石油管道项目、喀

土穆炼油厂扩建项目和组建中苏物探合资公司等三

项正式协议。中国石油公司已完成从中标、勘探、钻

井到出油、炼油、出口的全过程。在苏丹的石油开发

中, 1 /2 /4项目是中石油在海外最大、最成功的油气

开发项目。2003年,该项目产油 1416万吨,我石油

公司获权益油 567万吨,占中石油海外原油作业产

量的 61%和全部权益油的 44%。 1999年 8月 30

日, 1 /2 /4区所产原油从苏丹港装船出口, 标志由建

设投入期转向生产回收期, 苏丹也由石油进口国一

跃而成输出国,这一天成为苏丹的石油节
[ 1]
。
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目前, 影响苏丹政局稳定的最大问题是南部的

反政府武装和西部的达尔富尔问题, 这是可能对我

在苏丹的石油项目产生影响的较大问题。苏丹

1956年独立以来,除 1972- 1982年外, 内战持续不

断。1989年发生军事政变。2002年 7月,伊斯兰教

政府与南部反抗组织达成均分石油利益协议, 并允

许南方于 2008年前进行投票以决定是否独立。

2003年 9月,苏丹政府同南部反政府武装加朗集团

达成安全协议,为最后停火创造了条件。其后,达尔

富尔问题凸现, 引起国际社会关注。达尔富尔位于

苏丹西部,那里混居者约 80个具有不同宗教信仰的

部族, 彼此长期不睦。苏丹政府对南部的让步,使既

不属南也不属北的达尔富尔地区的黑人觉得待遇不

公,先后组织 /苏丹解放军 0和 /正义与平等运动0,
提出自决以至独立要求, 遂与当地阿拉伯民兵大打

出手。加之某些大国出于政治目的居中扇风点火,

使问题越闹越大,越闹越凶。安理会 1556号决议要

求苏丹政府 30天内解除达尔富尔阿拉伯民兵武装。

2004年 8月 4日,苏丹政府与联合国达成 /达尔富

尔行动计划 0,苏丹政府拟从政治、人道、安全、难民

自愿返回家园和发挥地方领袖作用等方面着手解决

问题。 8月 21日,苏丹政府与联合国签署 100多万

难民自愿返回达尔富尔家园的协议, 同时强调达尔

富尔地方政府可以拥有更多、更大的行政和安全权

力。25日,苏丹政府做出新让步, 同意非盟派遣更

多士兵进驻该地区,负责监督反政府武装成员复员。

目前, 政府与反政府组织在解除武装问题上仍然分

歧较大
[ 2]
。

苏丹政治局势的变化,可能会对我国石油公司

原来的工作方式和管理体系带来影响, 应早做预判

和准备。

(二 )安哥拉

安哥拉 1975年独立, 2002年结束内战。安哥

拉是非洲也是全球的重要产油国。到 2002年, 安哥

拉探明石油储量 54亿桶。 20世纪 90年代, 已成为

非洲萨哈拉以南地区仅次于尼日利亚的第二大石油

生产国, 2003年原油日产量 95万桶。美国埃索公

司在安哥拉已获得 3个深海石油开采项目, 总投资

近 100亿美元。 1992年, 安哥拉开始供应中国石

油。自 1993年以来的十多年中, 除了 1994年外,安

哥拉一直是中国石油进口的头五位来源国之一。

2003年,安哥拉首次超过沙特成为中国最大石油供

应国
[ 3]
。

安哥拉人均国内生产总值刚刚超过 700美元,

在黑非洲的主要产油国中是最高的, 但仍未完全摆

脱贫困状态。石油勘探、开采主要依赖西方大国,经

济命脉受制于人。

(三 )尼日利亚

尼日利亚人口 1. 3亿, 占非洲的 1 /5, 乃非洲之

最。大都会拉各斯市人口超过 1000万, 是非洲第一

大城市。 2003年, 尼日利亚探明石油储量 340亿

桶,另外还有可观的海上油田尚未探明。特别是尼

日利亚石油含硫量低, 品质好, 易于提炼汽油和柴

油。年均开采 1. 56亿吨,每年有近 180亿美元的石

油收入。 2003年, 尼日利亚日产原油 220万桶
[ 4]
,

是非洲撒哈拉以南地区第一大产油国,世界第六大

石油输出国,美国第五大石油供应国。单只英荷壳

牌公司在尼的日产量就高达 108万桶, 约占一半。

尼日利亚是现今非洲华人华侨最多的国家之一, 已

超过 2万人,但中国从尼进口石油却一直低位徘徊,

甚至远远低于印度。2004年 5月份以前, 中石油和

中海油已进入尼石油市场, 但仅仅涉及钻井定位勘

探等辅助性领域。 2004年 5月 20日, 中国石油化

工集团与尼方签订协议, 中石化将与尼国家石油公

司合作在其两个海上区块投资 5亿美元,并且尼方

承诺从 7月份开始,每天向中国供油 5万桶。

尼日利亚社会政治局势不是很稳定,原因很多,

但根源还是贫困。尼日利亚贫富分化严重, 虽然每

年有近 180亿美元的石油收入,但是 70%人口日均

收入不足 1美元。在其大都会拉各斯市既有密集的

市区交通、高耸的摩天大楼和飞架的跨海大桥,同时

又存在大片密不透风、肮脏不堪的贫民窟。尼日利

亚社会的动荡表现在多方面
[ 5]
: 其一, 社会治安混

乱。暴力抢劫、绑架勒索成为尼日利亚严重的社会

问题,即使在拉各斯市, 光天化日之下的持枪抢劫也

屡见不鲜,以致外国人在白天也不敢轻易上街。尼

城市的商店、旅馆都安有监视器, 收银员也多坐在防

弹玻璃后。其二, 腐败现象随处可见。即使持有公

务护照和特别外交签证的人员, 在进出其国际机场

的正常活动中,仍会遇到其男女警察公开索钱的情

况。透明国际将尼日利亚列为全球最腐败国家之

一, 尼总统奥巴桑乔也直言, 在其国内分配石油勘探

许可证方面特别缺乏透明度, 经常是某些官员的态

度决定最终结果。这一切令外国人叫苦不迭, 甚至

称尼是 /无序的石油天堂0。其三,部族冲突愈演愈

烈。尼日尔三角洲的部族冲突已持续半年之久, 高

原州的宗教暴力也已使数百人亡命。特别是在作为

尼日利亚主要产油区的尼日尔三角洲地区, /尼日
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尔三角洲人民志愿军 0 的领导人阿佐利号称拥有

800万追随者, 他们要求在这一地区拥有自决权,还

强烈要求集中在这个地区的外国石油公司撤离。究

其原因,还是因为石油开采不但没有使这一地区的

人民受益,反而使他们深受其害。疯狂的石油开采

严重破坏了环境, 空气和水资源严重污染。当地人

只能从破坏石油设施以及从石油走私中得到一点好

处。尼日尔三角洲地区部族冲突不断, 绑架勒索成

风,盗油和破坏现象严重, 加上气候潮湿, 蚊虫遍地,

野兽出没,使得尼日利亚的石油业面临许多严重的

问题。

(四 )阿尔及利亚

2002年阿尔及利亚探明石油储量 92亿桶, 日

产量接近 166万桶。2003年, 阿中贸易总额 7亿美

元,预计到 2004年底将突破 10亿美元。 2003年,

中石油获得了斯巴盆地的合作开发开采权, 另外还

在两个区块的风险勘探项目中中标。 2004年 2月,

胡锦涛出访阿尔及利亚, 进一步加强了两国的能源

合作。中国石油公司获得在阿尔及利亚西南地区建

设一座生产能力为 60万吨炼油厂的合同。其后,我

公司又签订了一项价值 3. 5亿美元的进口阿石油的

合同。

(五 )利比亚

2002年利比亚探明石油储量 295亿桶, 日产量

137万桶。 1970年高峰期日产量曾达 330万桶。利

比亚与西方关系迅速缓和,石油生产定会大幅回升。

2004年 4月,利比亚能源部长本 #沙特万声称, 在

未来 7) 10年中, 计划将原油日产提高到 300万桶,

这样,上、下游产业需投资约 300亿美元。我需很好

研究, 积极争取。

(六 )赤道几内亚

赤道几内亚日产石油 35万桶,是非洲重要的石

油生产国,现人均产油已超过沙特。赤道几内亚过

去曾是世界上最不发达的国家之一, 1991年发现石

油后, 经持续努力,现在石油收入已占其国内生产总

值的 90%左右,而人均 GDP已达 3000美元,是非洲

的富裕国家之一,号称 /西非科威特0。赤道几内亚

的油气资源基本上控制在美国公司手中, 本国获得

的石油收入份额不到 1 /3。为了争夺石油利益, 与

周边的加蓬和喀麦隆等国的关系也时有波动。2004

年初, 赤道几内亚就以非法移民为由驱赶了数百名

喀麦隆人,而与加蓬在姆巴涅等 3个小岛上也存在

领土争端。

除了上述国家, 摩洛哥国王穆罕穆默德六世于

2003年访问了中国,增进了两国关系。现在摩洛哥

已许可中国石油勘探公司在其水域进行勘探作业。

2004年, 中国石油公司从加蓬进口的石油也明显增

加。科特迪瓦近年在南部沿海发现多处油田, 已与

美国、爱尔兰公司签署开采沿海石油合同。圣多美

和普林西比一海上油田已进入竞标阶段。乍得在

30年战乱后,也已成为非洲最新的产油国。

二、中国开拓非洲石油

市场的前景和对策

  从我国在非洲生产、进口石油的前景来看,是利

弊相生。有利的方面是, 中国与非洲没有历史包袱

和现实重大利益冲突。中国在非洲各国的民族独立

运动中给予了强大的道义支持, 在各国民族经济的

起步阶段给予了不附带任何政治条件的无私援助。

如全长 1860公里、已运行近 30年的著名的坦赞铁

路, 至今仍然是中国对外援建的最大项目,是中非友

好历史悠久、基础牢固的见证。这是我们在非洲寻

找油源无可比拟的优势。不利因素也很多, 既有非

洲产油地区多数气候恶劣、蚊蝇滋生、野兽出没、疫

病流行,危及我工作人员身体健康的方面;也有西方

石油公司捷足先登,基本把非洲石油开发市场瓜分

完毕,令我开拓新市场困难重重等方面, 如在中非、

西非的石油勘探中,法国公司由于历史原因一直占

主导地位,近年美国在其政府强大的外交和军事力

量支持下急速扩张,得以与法国平分秋色;更有非洲

大部分产油国经济贫困、部族冲突所引起的政治和

社会动荡,影响我国与之建立和维持长期石油供应

关系。而后一个方面,是中国开发非洲石油资源所

面临的主要风险。

面对非洲产油国复杂的社会政治状况,中国在

开拓石油市场时必须趋利避害,扬长补短。具体讲:

第一,坚持平等互利、互惠开发的原则。加强对非洲

石油的开发,对于满足中国市场需求,实现油源地多

元化有重要意义和作用。而非洲国家从与中国的石

油合作中可以获得更多的收益, 有利于更好地全面

发展自己的经济。改革开放后, 我国对援非政策进

行了必要调整,提出与非洲国家开展互利合作的四

项原则,为中非经贸合作打开了新局面。平等互利、

照顾非洲国家的利益,是我们不同于西方掠夺式开

发的重要区别,是我们的长久道义优势,一定要发扬

和维护。第二,加大政府对企业的支持力度。充分

发挥中非政府间政治友好的优势, 发挥援外事业在

中非关系中的独特作用, 政府外交与企业经营紧密
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结合,是中国获得非洲石油的有效途径。我国石油

公司与苏丹方面的合作, 就是一个成功的范例。目

前中国与非洲 53个国家中的 46个保持着外交关

系,这是我们巨大的政治资源; 2000年成立的中非

合作论坛,至今已成功举行两次部长级会议,已成为

中非对话的重要平台和开展务实合作的有效机制;

我国有关方面还将 2004年确定为 /中非友好年0,

这一系列政府或民间的交往,都为中非经贸合作、包

括能源合作提供了良好的环境和支持。第三, 注意

与欧佩克合作、沟通。非洲主要产油国已与石油输

出国组织建立关系,利比亚、阿尔及利亚和尼日利亚

已是欧佩克成员,苏丹也与之建立了稳定的对话关

系,所以与该组织合作沟通也是我们进入非洲石油

市场进程的重要组成部分。第四, 与西方大公司合

作,给西方油商 /打工 0。这从企业战略层次看, 不

失为一种可行的选择。由于西方公司在非洲石油市

场占有绝对优势,中国公司在进入阶段有相当困难。

可以先给欧美石油公司提供服务来证明自己, 同时

逐步开发自己的独立市场, 这样也可以在相当程度

上规避所在国的政局风险。如中石油所属东方地球

物理公司在尼日利亚给意大利阿吉普和英荷壳牌公

司提供确定井位的勘探服务,自 1998年以来,勘探

作业面积 2800多平方公里, 实现产值 1. 3亿美元,

基本站稳脚跟,这就为以后的自主勘探、开发积累了

难得的经验,奠定了良好的基础。

总之,我们在非洲的石油开发尚处于起步阶段,

不利因素很多, 但也有利于我们发挥 /迟发展效

应 0,没有任何包袱地奋起直追。这里要特别强调,

作为一个发展中的大国和非洲大陆的兄弟国家,在

石油开发中,要坚决维护我们的政治形象,坚决避免

走西方国家无视当地环境掠夺式开发的老路。这样

一开始会付出更大的成本,也不会投桃报李、立竿见

影, 立马得到当地复杂的利益集团的理解和支持,但

得道多助,长此以往必定会使我们走得更远。再就

是要开拓创新,走一条中国人自己的非洲石油开发

的新路,如可考虑按一定比例从我们得到的石油利

益中抽取份额,创立教育、医疗等基金,帮助非洲供

油国发展教育、培养人才 (特别是资助赴中国的留

学生 ) ,建立预防诊治疟疾、艾滋病等疫病的系统或

帮助所在国及当地部族解决其他特殊的困难。据世

界卫生组织最新公布的资料披露, 在全球 6亿疟疾

患者中, 每年死亡人数超过 300万, 其中非洲占到

90% ,疟疾被视为非洲流行疾病中的头号杀手;在全

世界 4200万艾滋病患者 ( 15) 49岁 )中, 撒哈拉以

南的非洲地区就有 2940万,占到 70%, 这些恶性疾

病已成为威胁非洲广大民众生命安全和阻碍非洲国

家经济发展的重要因素。如果我们在获得石油的同

时, 能对供油国国计民生重大难题的解决提供强大

的帮助,必将对我国石油市场的开发有巨大助益。
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