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评 1980年代撒哈拉以南非洲国家
的经济结构调整
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摘 要: 1980 年代,在世界银行和国际货币基金组织的指导下, 大部分撒哈拉以南国家进行了经

济结构调整。世界银行和国际货币基金组织所制订的结构调整方案, 有一定的合理因素, 比如建立

市场经济体系和重视农业生产等。但是, 由于方案以西方国家经济发展模式为蓝本, 与非洲国家的

国情不符,改革最终失败。
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自1970年代中期起, 撒哈拉以南非洲(以下简称非洲)国家的经济发展普遍出现了停滞、衰退、甚至恶化

的局面,农业生产出现危机, 粮荒比比皆是,国有企业面临困境,亏损累累, 出口贸易急剧萎缩,收入大幅下降,

国家财政入不敷出,债台高筑。非洲的形势引起了国际社会的关注。非洲统一组织和联合国非洲经济委员会

为解决非洲国家的经济危机,早在 1979 年的非统组织首脑会议上就通过了5蒙罗维亚战略6 , 1980 年又制定了

5拉各斯行动计划6。非洲统一组织和联合国经济委员会认为:非洲的经济危机主要是西方殖民统治的后遗症

和现行国际经济旧秩序作用的结果,因此强调在独立自主和自力更生的基础上发展非洲经济。世界银行和国

际货币基金组织的看法截然不同,认为危机的根源在于非洲国家经济发展上的决策失误, 并提出了解决经济

危机的结构调整方案。在西方国家的支持下,世界银行和国际货币基金组织对非洲国家施加经济压力,迫使

30 多个非洲国家采纳该方案, 在 1980年代开始了经济改革的进程。本文试图对这次经济改革作一剖析和评

价。不妥之处,请指正。

一

对于 1970年代中期出现的非洲国家经济危机的成因及其解决办法,世界银行曾发表了 3 份报告: 1981 年

的5撒哈拉以南非洲的加速发展: 行动纲领6 (因该报告由世界银行的伯格起草, 故又称伯格报告) ; 1983 年的

5撒哈拉以南非洲: 关于发展前景和计划的进度报告6以及 1984 年的5走向持续发展: 撒哈拉以南非洲的一项

共同行动纲领6。世界银行认为, 非洲经济之所以陷入困境,主要是由下述 3种因素综合作用的必然后果。其

一是结构性因素,包括历史、政治、地理和气候等方面。从历史上看,非洲国家在独立之初就面临许多困难, 比

如缺乏训练有素和经验丰富的科技人员和管理人员, 因此对资源, 尤其是农业方面的基础知识的了解十分有

限;从政治上看, 非洲国家大多由多民族(或部族)组成, 政治基础显得脆弱。独立之初, 政府把主要注意力投

入到各民族的政治团结上,因此把经济发展置于次要地位。此外, 建国之初的各种体制(如行政管理、卫生保

健和教育等)基本上都是仿照原宗主国, 不能适应新生非洲国家的需要; 地理和气候条件对经济发展也能产生

很大影响,如赤道气候对土壤保护、疾病控制和降雨量的分布都带来不利条件。其二是人为因素。这是由非
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洲国家经济政策的决策失误造成的。比较突出的表现为: 不适宜的农业政策导致了对农业生产的忽视,其结

果是农业生产持续滑坡,农业危机不断; 国家过多使用行政手段干预经济活动并使公共(国营)部门在社会经

济生活中占据了不恰当的重要地位,对经济发展产生了负面作用;政府对汇率、价格、信贷和贸易等领域的控

制过严,造成了人为扭曲, 遏制了生产和贸易的发展。其三是外部(环境)因素。这主要是由国际经济形势恶

化而形成的不利影响引起的,比如 1970年代初期石油和粮食价格的上涨, 使非洲国家增加了支出, 相反,农、

矿原料产品价格的连续下跌,又使非洲国家的收入减少。世界银行认为,在上述 3 种因素中,非洲国家在经济

方面的决策失误即人为因素起了决定性作用。5伯格报告6对此进行了深入剖析, 列举出决策失误的两个主要

表现:首先, 在价格、税收、汇率和贸易政策方面,过分向工业倾斜。这种重视工业、轻视农业的政策, 抑制了农

业的发展;其次, 政府过多干预经济活动,在动员、管理和开发资源方面都出现了严重的决策失误, 而且政府管

理的国营企业的发展也问题成堆(管理水平低下,经济效益差, 行贿贪污盛行)。国际货币基金组织则把决策

失误归纳为以下方面:过高的汇率; 居高不下的预算赤字; 政府保护和垄断的贸易政策;国有企业政策; 经济领

域中的许可证制度;损害农户利益的出口政策以及重工轻农的经济发展战略。基于这样的认识, 世界银行和

国际货币基金组织建议非洲国家政府采取 3 方面的措施: 第一, 把农业放到优先发展的地位加以考虑。由于

非洲的小农经济在农业中占有重要地位, 各国政府对小农应予以特别的关照(在少数国家,如津巴布韦、赞比

亚、马拉维和喀麦隆, 大农场也十分重要) ; 在价格、服务和销售方面,要建立更有实际效果的激励机制; 发展农

业的科学研究,开发新技术, 促进粮食生产。第二,改革汇率以保证经济的稳定发展。除实现货币贬值外, 应

该注意财政、货币、工资和价格方面政策的配套实施。第三, 有效使用现有资源。发展私营经济,对私营经济

和其他经济成分开放政府垄断的市场(如交通和其它服务行业) , 并引入竞争机制, 使私营经济发挥更大作

用[1] ( P46- 47) [2] (P20)。

按照世界银行和国际货币基金组织的建议, 非洲国家开始了经济结构调整。尽管各国启动的时间有先有

后,结构调整的强度也不尽一致, 但是,所采取的措施基本上是相同的,大致包括以下几个方面。

农业政策: 1、加大国家对农业的投入,减少对农民的税收。政府改变过去重工轻农的倾向,视农业为国民

经济的发动机,把农业置于国民经济的重要地位, 加大投入, 改善农业生产的环境和条件。典型的例子是加

蓬。该国自从1960年独立以来, 始终以发展石油工业为重心, 农业生产停滞不前, 粮食依赖进口。实施结构

调整后, 加大对农业的投入, 其占国家投资总额的比重, 1986 年为 7% , 1987 年为 21. 7% , 1988 年为 26. 5% ,

1989- 1990年达到 29% [3] ( P172)。与此同时, 减轻农民的税收负担 ,以此刺激其生产积极性。2、放宽价格控制,

提高农产品价格。许多非洲国家自独立以来,就对农产品实行政府定价,统购统销。实施结构调整后, 政府减

少了对价格的各种控制,农产品, 尤其是出口产品的价格, 都有较大的上升。在坦桑尼亚, 1980P81- 1986P87 年

间,农产品价格平均提高 24% ;加纳的可可价格更是提高了近 3 倍[4] (P32, 35)。3、改革农业生产方式。不少非洲

国家在独立后,效仿社会主义国家, 强行实行农业集体化。在结构调整中 ,它们放弃了这种做法, 转而支持个

体农业。以几内亚为例,政府已经解散了所有的国营集体农场,并在政策上鼓励和支持个人经营农牧业, 欢迎

外资进入农牧业。

工业政策: 1、整顿国有企业,对部分国有企业实行私有化。非洲国家独立后,建立了大批国有企业。由于

各种原因(如管理机制僵死, 企业缺乏活力等) , 这些企业效益差、竞争力弱,因而亏损严重。实行调整政策后,

各国一方面进行全面整顿,强化管理体制, 实现企业的自主经营和自负盈亏; 另一方面,通过公开出售(或拍

卖)部分乃至全部股权或者委托私人经营管理等方法,把一些亏损严重的国有企业私有化。多哥和加纳是这

方面的典范(世界银行评价语)。多哥总共有 70 多家国有企业, 在 1982- 1988 年间关闭 8 家, 全部私有化 5

家,部分私有化 2 家, 实行租赁的 4 家。加纳实行私有化较晚, 但在 1988 年就对 12 家国有企业实行私有化。

加纳为此制定了专门的规章制度,并建立了专门的组织结构[2] ( P104- 105)。2、制定优惠投资法规, 吸引外资。许

多非洲国家在独立后,把发展民族经济与吸引外资对立起来,因而对外资采取限制、排除和打击的态度。在结

构调整中,非洲国家纠正了过去的做法, 积极吸引外资, 以加速发展经济。为了打消外商顾虑,顺利开展工作,

各国出台了新的投资法,给外资较优惠的投资条件。几内亚 1984年颁布的新投资法规定:保证外商享有资本

转移和定期获得利润的自由;保证外商在同几内亚企业相同条件下享有其经营活动所需的一切权利;保证在
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管理上给外商以特许权和许可权;国家保证不干预企业的经营活动。3、鼓励出口。为了引导本国工业产品打

入国际市场,许多非洲国家设立了不同类型的出口加工工业区。以马达加斯加为例,该国于 1989 年创办工业

免税区,政府对外向型企业提供各种优惠, 包括对办厂所用的材料减免进口税, 对出口的物资减免出口税; 企

业从开工之日起 12年内免缴利润税等。

对外贸易政策: 1、降低进出口关税。参加结构调整的非洲国家都程度不同降低各类关税。马达加斯加最

高税率由原来的 200%降到 88% ,肯尼亚由170%降为60% ,卢旺达由 270%降为 100% , 坦桑尼亚由120%降为

40%。刚果(布)于 1989年发布总统令,免除了农产品、农业机械设备的进口税; 马达加斯加把原有的 69 种进

口税减至 16种[ 2] (P74)。2、放松进出口限制, 实行贸易自由化。非洲国家采取措施, 逐步取消进出口许可证制

度和配额体系。如津巴布韦取消了塑料粒、马口铁、染料、包装材料、工业机械和工业零配件等 8种商品的外

汇配额制度 ,而马拉维则宣布解除对 30% 的进口商品、50%的进口原材料、配件和部分进口之间产品的外汇

管制[2] ( P67)。

财政金融政策 1、削减预算赤字,控制通货膨胀。非洲各国政府普遍压缩公共开支,减少财政补贴。原先

实施的各种社会福利政策,诸如免费医疗、免费教育、失业救济和价格补贴等,在结构调整中, 都被定为逐步取

消之列。通过这些措施,来缩减开支, 平衡预算。2、改革汇率, 实行货币贬值。按照结构调整方案, 非洲国家

都放弃了过去较高的汇率,实行货币贬值。尼日利亚、几内亚、坦桑尼亚、赞比亚和马达加斯加等国都对本国

货币贬值几倍至几十倍,坦桑尼亚在 1985- 1990 年间,先令对美元的比价从 16: 1降至 195: 1; 加纳塞地对英镑

的比价则由 2: 1 降到 1700: 1。与此同时,各国通常都紧缩信贷,控制货币发行量[ 5] [6] ( P88)。

不难看出,结构调整完全根据世界银行和国际货币基金组织的思路设计, 其核心是要求非洲国家进入市

场经济的轨道,其标准是西方国家的经济运作模式。客观地说, 结构调整的目标与非洲国家的现实存在很大

的距离。

二

结构调整方案从出台到实施,始终充满了分歧和争议。非洲统一组织和联合国非洲经济委员会批评结构

调整方案采取了与拉各斯计划相反的立场,因此是没有必要的[1] ( P65)。而世界银行和国际货币基金组织则坚

持自己的立场。双方见智见仁,各执一词。究竟该如何评价这次经济改革? 笔者以为, 应以全面和辩证的眼

光审视世界银行和国际货币基金组织制定的结构调整。客观地说, 结构调整有其合理的成分:

第一,结构调整引入了市场经济机制, 有利于非洲国家资源的优化配置, 有利于经济的更快发展。非洲国

家独立后,鉴于当时的现实(如商品经济不发达,市场发育不全等) , 大多实施了国家对经济生活的干预。那些

选择走社会主义道路的国家,由于受到计划经济模式的影响, 更加强调国家在经济生活中的主体作用和垄断

地位。通过行使行政权力,国家根据主观需求来制定价格和汇率;通过颁发出口许可证、征收高额关税和成立

各类产品销售委员会,国家对贸易实行垄断; 通过国家提供的各种优惠和保护条件, 国有企业得以生存和发

展。国家随意干预经济生活,使市场机制受到遏制和排斥,经济活动在某种意义上成为政府主观愿望的产物。

其结果是非洲国家的资源在无序和低效的条件下实行配置, 因而产生了极大的浪费, 并在一定程度上导致了

1970年代后期非洲国家普遍出现的经济衰退和经济危机。结构调整恰恰瞄准了非洲国家的这一弊病,以市

场机制替代国家的行政干预,通过市场合理调节资源配置,并促进经济发展。以国有企业为例, 在参加结构调

整的 30多个国家中, 至少有 15 国具有 75家以上的国有企业。加纳、坦桑尼亚、尼日利亚等国建立的国有企

业达 300多家, 产值占本国 GDP的 10% [ 1] (P101)。国有企业在政府策划下诞生,在国家的种种保护下生存。政

府向它们提供贷款、外汇、免税及其他各种优惠。然而,占用了大量国家资源的国有企业, 却并没有相应的高

产出。大多数国有企业由于远离市场, 缺乏竞争力, 因而获利水平低下。其中不少企业甚至出现巨额亏损。

值得指出的是,国有企业占用大量资金, 直接挤压了国家投向社会服务的资金, 也排斥了政府对私营企业的贷

款。在结构调整中,非洲国家区分企业的性质(如战略性企业和非战略性企业等) , 采取不同的对策。如对关

系到国民经济命脉的企业,进行整顿和改革, 让其摆脱对政府的依赖, 让其独立走进市场;对其它的企业, 或出

售部分股权,实行合资, 或出售全部股权,实行私有化。资源重新进行优化配置后,效果十分明显。几内亚自
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来水公司 51%的股权出售给外资后, 成为几外合资公司。由于按照市场规律运作 ,公司的业绩迅速上升, 其

回收水费率从 20%提高为 70%。津巴布韦铁路公司尽管实行了行业垄断,而且得到不断增加的政府补贴, 但

是依然亏损严重, 1982 年的亏损额为 800 万美元, 1990 年达 2. 3 亿美元。作为国家结构调整计划的组成部分,

该公司的旧管理体制被革新, 市场机制被引入, 结果工作人员减少了 3% , 而第 1 年的营业收入却增加了

75% [2] ( P111, 109)。

第二,优化产业结构, 促进了农业生产的发展。非洲国家独立后, 为了尽早摆脱落后,实现现代化, 都一味

发展工业。许多国家甚至以牺牲农业为代价,通过剥夺农业来为工业积累资金。一项对全球 18个国家的调

查表明,非洲国家征收的农业税比发展中国家的平均水平高 70% [2] (P76)。此外, 非洲国家对农户生产的产品的

定价过低,有的甚至低于生产成本。1985 年的一项调查发现, 按世界市场的售价计算, 非洲农户通常只能拿

到其中的 50- 60% , 而其余部分则落入政府的口袋。此外, 政府对农业提供的贷款也不断萎缩。据坦桑尼亚

农村发展银行的统计,对粮农的贷款, 1971- 72 年占 6. 7% , 1979- 80 年跌为 5. 1% [ 2] (P86) [7] ( P75)。牺牲农业, 不

仅使农业生产停滞不前,而且使农业人口长期陷于贫困状态。非洲国家的贫困人口绝大部分生活在农村, 加

纳的这个比例为 80% , 马达加斯加为 92% , 马拉维为 99% [2] (P86)。同时, 农业在非洲国家的国民经济中占据举

足轻重的地位,农业产值占非洲国民生产总值的 33% (低收入国家占 50% ) , 农产品出口占总出口的 40% , 农

业劳动力占劳动力总数的 72% [ 1] (P7)。因此, 长期忽视和排斥农业,势必对国民经济的发展产生不利影响。非

洲国家的农业生产日趋萎缩,粮食无法自给, 经济作物出口下降, 实质上已大大制约了国民经济的发展。结构

调整纠正了重工轻农的倾向, 2P3 的非洲国家降低了农业税; 政府加大了对农业的投入; 各国程度不同地提高

了农产品的售价。这些措施调动了广大农民的生产积极性, 农业生产形势逐步好转。据资料显示, 1981-

1985年, 非洲国家的农业年均增长率仅有 0. 6% ,但到 1986- 1989年, 已上升到 2. 4%。农业形势的好转, 又带

动了农产品的出口和国民经济的增长。1986- 1992 年,非洲农产品出口平均增长 4. 5% , 而国内生产总值的年

均增长率也由 1980- 1985 年的 1. 3%提升到 1986- 1993 年的 1. 8% [8] ( P89, 33)。

第三,顺应了经济全球化的潮流, 推动非洲经济进一步融入世界经济。非洲国家独立后, 为了减少对西方

经济市场的依赖,为了尽早建立和健全独立的民族经济体系, 在经济发展中长期实施进口替代发展战略。该

战略对非洲民族工业的发展曾发挥了积极的推动作用。然而, 伴随进口替代,政府还出台了一系列保护政策。

在政府的行政保护下生存的民族工业,既远离国际市场,更缺乏竞争能力。于是, 非洲经济难免陷入了近于封

闭的状态,与国际经济缺少联络, 日趋内向化和边缘化。应该指出,在 20 世纪 80 年代, 经济全球化的发展势

头已经十分凶猛,它有力推动生产要素在全世界范围内的自由流动和优化配置, 促进了世界经济的发展。因

此,非洲国家的状况对非洲经济的发展十分不利。在结构调整中, 通过自由贸易、引入外资和其它措施,使非

洲的企业和产品走出非洲,进入世界, 从而促进了非洲国家的国内市场与国际市场的接轨, 拓宽了非洲国家经

济与世界经济的沟通和交往。

与其合理的成分相比,结构调整的不合理成分更加明显和突出。无论剖析其方案或者实践, 结构调整从

一开始就表现出许多缺陷。随着实施进程的深入,这些缺陷日益明显:

第一,世界银行和国际货币基金组织对非洲国家经济衰退根源的诊断具有明显的片面性。所以, 建立在

诊断基础上的结构调整方案也带有先天的片面性。世界银行和国际货币基金组织认为, 非洲国家在 1970 年

代出现的经济衰退的根本原因是非洲国家经济发展政策的失误。基于这种认识, 结构调整方案所提出的改革

措施,主要是围绕着这一主题展开的。然而, 事实并非完全如此。世界银行和国际货币基金组织只是强调了

问题一个方面(或曰内因) ,而问题的另一个方面(或曰外因)则受到忽视。非洲统一组织和联合国非洲经济委

员会(它们代表了许多非洲国家)恰恰强调了外部环境因素的作用。

外部环境因素对非洲国家经济衰退的作用至少表现在两个方面: 首先, 长期的殖民统治所形成的殖民地

经济结构,至今仍影响和遏制着非洲国家的经济发展。殖民地时期形成的单一经济结构 (每个国家以生产和

出口一、二种初级农矿产品为其经济活动的重心)对宗主国经济具有强烈的依附性。非洲国家在独立后, 力图

建立独立自主的民族经济体系,但是效果不佳。究其外部原因,一是没有现成的模式可以借鉴, 西方模式和苏

联模式都不适用于非洲国家。二是二战后苏、美争霸, 两极竭力向第三世界渗透, 非洲国家受到两极的挤压,
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自主探索的空间也十分有限。因此,殖民地经济结构及其强烈的对外部世界的依赖性没有得到根本的改造,

相反还有加强的趋势。据统计, 9 种主要产品占农产品出口总量的比重, 1960 年代为 70% , 1980 年代为

76% [8] ( P18)。此外,非洲国家在独立后的经济发展中,资金、技术和设备依然依靠西方国家。于是, 非洲国家在

殖民地时期对宗主国的经济依附在独立后转变为对西方国家所主宰的世界市场的经济依附。这种经济依附

决定了非洲国家经济发展在很大程度将受制于外部环境(主要是西方国家和世界市场)。其次, 非洲国家独立

后,不合理的国际经济旧秩序仍然发挥作用。诸如高科技产品与初级原料产品之间巨大的剪刀差, 有利于西

方国家的贸易和金融政策等,都使非洲国家深受其苦。二战后,随着科学技术的发展, 产品中原材料的含量不

断降低,而科技含量则相应提高, 因此世界市场上初级原材料(农矿)产品的价格呈下降走势。尤其在经济危

机年代,西方国家为了转嫁危机, 更是大肆打压初级原料产品的价格, 大幅度提升工业制成品的价格。这样,

非洲国家的出口收入减少,而进口支出上升, 其经济损失惨重, 也直接恶化了国内的经济形势。据统计, 1980

- 1985 年, 非洲出口的农矿原料产品的世界市场价格平均下降了 27% [7] ( P33)。联合国非洲经济委员会的统计

表明, 1986年, 因为世界市场初级原料产品的跌价及美元的贬值, 非洲国家损失外汇收入高达 190 亿美

元[9] ( P152)。世界市场的变化直接影响到非洲国家的经济形势。最典型的例子是赞比亚。该国经济以铜矿原

料产品的生产和出口为重心。在 1964 年独立后的 10 年间, 由于世界市场的铜矿价格上升, 赞比亚的经济年

均增长率始终保持在 10%左右; 1970年代中期, 伴随着西方国家的经济衰退, 铜价一路下滑 ,每顿售价由 2500

美元跌至 700- 800 美元,赞比亚经济因此急转直下, 至 1980 年代初,经济已经出现负增长[ 1] (P88)。

十分清楚,非洲国家在独立后继承了殖民地时期形成的外向型经济结构。这种经济结构的本质, 就是对

外部环境(世界市场)的依附性。因此,非洲国家的经济发展在很大程度上取决于世界市场的形势。从这个意

义上讲,非洲国家的经济衰退与外部环境因素存在着紧密的关联。世界银行和国际货币基金组织对此缺乏足

够的认识,因而在结构调整方案中缺少相应的对策,这势必造成结构调整中的严重缺陷。

第二,世界银行和国际货币基金组织无视非洲国家的国情,试图用西方经济发展模式改造非洲经济,这显

然是难以奏效的。撒哈拉以南非洲是当今世界经济发展最落后的地区。在撒哈拉以南非洲的农村, 许多地区

至今仍是刀耕火种,农民使用的是很落后的生产工具。而这种落后的农业, 却组成了国民经济的基础。在大

多数非洲国家,农业和同样落后的矿业, 占据了国民生产总值中举足轻重的地位。在大多数国家, 现代经济有

所发展,但自然经济仍占主导地位。于是, 形成了传统市场和现代市场并存的市场二元结构, 即发达的商品货

币市场与落后的原始市场并存。传统市场因为传统的土地制度的广泛存在而变得顽强有力, 并顽固地阻拦商

品经济和现代市场的发展。现代市场发展缓慢,而且因为受到交通不便、信息不灵等条件的限制, 呈现出比较

分散和闭塞的倾向。在非洲国家,商品生产和交换尚不发达, 这不但表现在广大民众的商品经济和市场意识

淡薄,而且表现在产品的商品化程度低。许多劳动产品仅满足自身的消费需求,即使作为商品, 也往往采取以

货易货的方式,避开了货币媒介。根据 1970年代国际货币基金组织的一份报告, 在经济发展初期, 非货币化

产出占国内生产总值的比重,发展中国家的平均水平为 20% ,而非洲国家则要高得多,如埃塞俄比亚为 45% ,

马里为 31% , 坦桑尼亚为 28% [10] (P29)。由于非洲国家的商品交换和市场经济的发展水准都十分低下, 因此市

场机制发育不全。诸如市场价格、市场规范运作、现代企业制度等现代市场必须具备的制度和机制, 在非洲国

家至今尚未建立。

与非洲国家的现实相比,世界银行和国际货币基金组织所提出的结构调整方案的起点太高, 完全脱离了

非洲国家的现实。稍稍阅读一下世界银行和国际货币基金组织的文件, 不难得出这样的结论, 即结构调整方

案是以发达的商品生产和完善的市场经济体系为其基础而设计的一套改革方案。由于改革方案与非洲国家

现实之间存在着巨大差异,因此, 在改革实践中,就产生出矛盾和冲突。请看下文数例:

例一,价格开放与通货膨胀的矛盾。结构调整方案的本意是通过实施价格政策,让价格机制发挥作用, 以

此刺激生产,发展经济。然而, 由于非洲国家商品经济不发达,市场狭小,因此当非洲国家放松价格管制后, 不

但不能引导生产者增加生产,丰富市场供应, 反而引发了商品价格的普遍上涨。以坦桑尼亚为例, 在世界银行

和国际货币基金组织的敦促下,该国数次放宽价格管制,结果诱发了市场的涨价风, 食品支出在普通居民消费

中所占的比重从 47%上升到 64. 2% [1] (P18) , 居民因生活水平下降而怨声载道。在赞比亚, 价格放开后,玉米粉
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售价翻了一番,当政府进一步取消物价补贴时 ,铜带省和首都卢萨卡爆发了大规模的群众抗议活动 ,最终迫使

政府暂时中断了改革。

例二,出口增加与收入减少的矛盾。结构调整方案通过各种途径, 鼓励扩大出口,其目的是增加外汇收

入,减少外贸逆差, 平衡国际收支。然而,非洲国家的现实是, 出口产品的品种单一, 且绝大部分是初级农矿原

料产品。在国际市场需求疲软和非洲贸易条件持续恶化的形势下, 大幅度增加这些产品的出口, 只能导致这

些产品价格的进一步下跌。据专家估计,一些主要的初级原料产品的世界产量每增加 1% , 其价格就下降 1%

以上。事实也是如此 , 1980 年代是非洲国家结构调整的时期, 而这一时期非洲国家的主要初级原料产品的世

界市场售价平均下降 5%以上。于是出现了出口增加却收入减少的反常现象。据非统组织的统计, 1986 和

1987年的出口收入低于 1985 年的 20% , 只相等于 1980 年的 57%。被世界银行和国际货币基金组织树为结构

调整样板的加纳,大幅度增加可可产量, 1989年达到 30万吨,比 1988年增长 58% , 然而由于世界市场的可可

价格从每吨 1800美元跌到 1000美元, 结果 1989 年的可可收入比 1988 年还少了 6250万美元[ 3] (P86)。

例三,贸易自由化与发展民族工业的矛盾。结构调整方案一方面通过货币贬值、降低进口关税、减少进出

口限制等措施加强贸易自由化;另一方面又要求非洲国家通过国有企业私有化、鼓励发展中小企业、引进外资

等方法减少政府对企业的控制,加快民族工业的发展。然而,由于非洲民族工业和私营经济发展的起点低, 如

非洲大国尼日利亚的私人资本还不足阿根廷或马来西亚的 1% , 与西方国家的差距巨大, 因此, 上述措施给西

方国家以有乘之机。首先,非洲国家的经济本来就严重依赖西方市场,扩大初级原料产品的出口, 实质上使非

洲 国家的经济更加依赖于西方市场。其次,西方资本和产品大举进入, 不但非洲的本地产品受到排斥,非洲

的民族企业也同样遭到打击,如加纳的服装业几乎全部倒闭。结构调整中的货币贬值引发了进口原料、设备

和技术价格的大幅度上升,民族企业的生产成本也同步上升, 这些企业因此而陷入困境。在改革的 1980 年

代,非洲的民族工业发展缓慢, 有些国家甚至出现了负增长。据有关资料显示, 1980- 1986年, 在统计的 21 个

非洲国家中, 8国的制造业转为负增长, 2国基本持平, 其余国家虽勉强保持增长, 但速度已明显不如 1960 和

1970年代。

例四,压缩开支、削减赤字与发展教育、加强卫生医疗工作的矛盾。为了减少赤字,结构调整方案把教育、

卫生医疗等经费都列入削减的范畴。因此,非洲国家用于教育的经费下降了 50%以上, 而人均卫生医疗的费

用,有 1P2以上的非洲国家低于1980年的水平。被世界银行和国际货币基金组织誉为结构调整样板的坦桑尼

亚,上述两项费用均下降了 1P2。教育经费的大幅度下降, 首先导致教师因待遇过低而离开学校,造成教师的

大批流失;其次是学校的各类教育设备无法补充和更新。对于教育出现的问题,世界银行提出了缴费的对策 ,

即对学生收取一定的费用。在肯尼亚,初等教育原来是免费的, 现对每个学生收取 44 美元, 而对中等教育的

收费则比原先增加 1倍。许多家庭无力支付学费 ,大量学生被迫辍学。非洲国家的适龄儿童入学率, 1980 年

为80% , 1990 年降为 68%。卫生医疗的情况也相同。医疗收费后, 许多居民无钱看病, 死亡率上升。津巴布

韦的孕妇在生产时的死亡率上升了 3倍。一些已经得到控制的传染病(如黄热病) ,出现死灰复燃的趋势。营

养不良者, 1979- 81 年为 21% , 1983- 85年已经达到 26% [11]。

第三,非洲国家在经济困难的压力下, 被迫接受结构调整方案。因此非洲国家并没有表现出高涨的积极

性。1970 年代后期的经济衰退迫使非洲国家面对现实, 决心改革。然而为什么非洲国家最终实施结构调整

方案? 其根本原因还是在经济上,在于世界银行和国际货币基金组织能够提供改革所需的资金。世界银行和

国际货币基金组织明确宣布,非洲国家是否接受和实施结构调整方案, 将直接与贷款、捐赠、及债务调整联系

起来。拒绝接受和实施的国家,将不能得到世界银行和国际货币基金组织的各类贷款。更有甚者, 它们与西

方国家串通一气,宣布这些国家也不能得到西方国家的双边或多边援助, 不能通过巴黎俱乐部或伦敦俱乐部

进行债务调整。当时,非洲国家已经债务累累。据统计, 1984 年非洲债务总额达 1250 亿美元, 占国民生产总

值的 36% [12]。在这样的形势下, 非洲国家必须获得新的贷款或援助, 才能维持经济生活的正常运转。因此,

非洲国家只能接受结构调整方案。也有一些非洲国家由于这样或那样的原因, 违反了世界银行和国际货币基

金组织的某些规定,结果无一例外地受到经济上的处罚。这样的例子很多。1985 年, 赞比亚在实施结构调整

方案中遇到困难,在不得已情况下, 中断了改革,世界银行、国际货币基金组织和英国等西方国家立即取消了
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对赞比亚的经济援助。1984 年, 塞拉利昂没有按照国际货币基金组织的要求,对汇率实现贬值, 国际货币基

金组织终止了对它的援助,世界银行宣布停止提供计划中的贷款。更有甚者, 世界银行和国际货币基金组织

在1980年代后期进一步提出政治要求(如政治多元化和多党制等) , 更增加了非洲国家经济改革的难度。由

于世界银行和国际货币基金组织采取了顺我者昌, 逆我者亡的强硬态度, 非洲国家在实施结构调整方案中即

使遇到了一些问题,也无法与世界银行等平等协商解决。这种高压政策挫伤了非洲国家的改革积极性。

总之,结构调整是非洲国家独立后探索经济发展道路的一次改革尝试。必须指出的是 ,这次改革的设计

师是代表西方利益的世界银行和国际货币基金组织, 而非洲国家只不过是改革的执行者而已。结构调整方案

是以西方国家经济发展模式为蓝本的一套改革方案。客观地说, 其中的一些内容,如引入市场和竞争机制, 优

化资源配置;调整产业结构, 优先发展农业等,都不乏积极意义。这些内容的实施,给非洲国家的经济发展注

入了新的动力。然而,由于改革方案与非洲国家的现实差距甚大, 或者说它脱离了非洲国家的社会经济生活

实际,因此在实施过程中出现了程度不同的扭曲和变形, 其效果令人遗憾。1989 年, 联合国非洲经济委员会

公布了5结构调整计划非洲替代方案: 改革和复苏框架6, 认为世界银行和国际货币基金组织的结构调整方案

已经失败。下述几组数字的比较大致可以说明这个结论, 第一,国内投资总额占国民生产总值的比例, 改革前

的1980年为 23. 9% , 而1989年为 19. 2% ;第二, 国内储蓄率, 1980 年为 24% , 1986- 89年为 16% ;第三, 外债总

额1990年已经达到 1980年的 2 倍,为 2720 亿美元; 第四,调整力度大的国家, 1981- 1990 年人均国民生产总

值增长率为- 0. 9% ,而没有参加调整的国家为- 0. 1% [13]。这些数据说明, 结构调整没有解决非洲国家的经

济困难,因此改革没有取得成功。

回顾历史,非洲国家在独立后始终坚持探索经济发展道路。1960 年代, 非洲国家或者奉行非资本主义道

路,或者效仿西方经济发展模式, 结果无一奏效。1980年代的改革实践再次失败。非洲国家的改革经历告诉

我们,经济改革不但要迎合世界经济发展大潮 ,而且要密切结合本国的国情。
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On the Structural Adjustment of Sub- Saharan African Countries in 1980s

SHU Yun2guo
(History Department, School of Humanities and Communications, Shanghai Normal University, Shanghai, 200234)

Abstract: / Structural Adjustment0was carried out in most countries of Sub- Sahalan Africa during the 1980s. The program

of Structural Adjustment was designed by World Bank and IMF. On one hand, there were some positive elements such as the

establishment of the market system and great importance paid to the development of agriculture. On the other hand, the pro2

gram copied the mode of economic development in west countries and could not solve the problems of African countries. The2

Structural Adjustment ended in failure.
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