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埃塞俄比亚职业技术教育的现状及其发展方向
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摘 要
:

详细介绍 了作为非洲 大国的埃塞俄比亚近年来职业技术教育迅速发展的状况
,

分析其在 办学规模
、

专业设

里
、

教学质量和组织管理等方 面所取得的成就
,

指 出了埃塞俄比亚职业技术教育目前存在的问题
,

并对其未来的发

展方向提出了一些看法
。
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埃塞俄比亚位于东非之角
,

200 4 年其总人 口 为

69 12 7 0( X)人
,

是非洲大陆仅次于尼 日利亚的第二人

口大国
。

土地面积 1 13 万平方公里
,

具有三千年的文

明史
,

也是非洲历史上没有被殖民统治的两个国家之

一
,

首都亚的斯亚贝巴是非盟和联合国非洲经济委员

会的总部所在地
,

号称非洲之都
。

埃塞俄比亚历史上

饱受外来侵略和内部战乱的蹂埔
,

自然灾害频繁
,

社会

发展水平低
,

人均国内生产总值 (G D P) 1 00 美元左右
,

农村人 口占总人 口 的 85 %
,

成年人文盲率高达 64 %
,

是

世界上最不发达的国家之一
。

正规教育在埃塞俄比亚只有近百年的历史
。

早期

主要是培养政府官员
。

19 73 年封建王朝被推翻时
,

全

国只有 700 仪旧 名小学生
、

14 0 000 名中学生和 5 0( X〕

名大学生
,

且学校主要分布在城镇
,

农村基本没有中小

学
,

边远的一些州没有初等技术人员
。

1974 年至 19 91

年门格斯图政权时期
,

正规教育有了一定的发展
,

但总

体水平依然很低
。

统计资料显示
,

1994 年小学生总数

为 3 0 9 8 4 2 2 人
,

小学人学率 26
.

2 %; 中学生 总数

37 0 9 16 人
,

中学人学率 12 %; 大学生总数仅 29 000 人
。

埃塞俄 比亚现政府 19 91 年夺取 了政权
。

19 94

年
,

政府制定了新的教育培训政策
。

19 % 年到 2 (x x〕

年实施了第一个五年教育发展计划 (E d u e a tio n Se e to r

D e v elo p m e n t p ro 脚m
,

E S D p )
,

2 0 0 1 年到 2 0 0 5 年实施

了第二个五年教育发展计划
,

埃塞俄比亚教育进人了

一个全面快速发展的时期
。

2 004 年
,

小学生 (1 一 8 年

级)总数达到 9 542 638 人
,

小学人学率达到 68
.

4% ;中

学生 (9
一 10 年级 )总数达到 685 976 人

,

中学人学率

2 2
.

1% ;大学预科 (1 1 一 12 年级)学生总数 9 4 6 6 6 人 ;
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高等学校在校学生人数 17 2 1 11 人
,

其中研究生人数

达到 2 560 人
。

14 年来
,

不同层次的教育均有了长足

的发展
。

1 职业技术教育的主要成就

埃塞俄比亚的职业技术教育始于 20 世纪 50 年

代
,

但很长时间内发展缓慢
。

200 1 年以前
,

埃塞俄比

亚职业技术教育尚处 于起步阶段
。

当时全国只有 23

所职业技术学校
,

其中 13 所公立
,

10 所私立
,

在校学

生总数 4 561 人
。

除此以外
,

全国还有 25 个技能培训

中心
,

短期培划I}8 15 6 人
。

2 0 01 年
,

埃塞政府开始实施了规模宏大的能力建

设战略(Ca p a eity B u ild in g Stra te群)
,

职业技术教育项

目(Te
ehn ie a l V o e a tio n al E d u e a tio n & T r a in in g )是该战

略的重要组成部分
,

职业技术教育进人了一个快速发

展的新阶段
。

,
.

, 办学规模迅速扩大

到 20 0 4 年
,

全国建立了农业和非农业职业技术学

校 18 3 所
,

其中公立学校 13 2 所
,

私立学校 51 所
。

这

些学校遍布于全国各州的地区级城市
,

招生总人数达

到 12 4 7 3 7 人
,

其中非农专业学生 87 巧 8 人
,

农业专业

学生 37 579 人
。

短短 5 年
,

学生人数增加了 27 倍
,

这

在世界各国的教育发展史上均属少见
。

职业技术教育

主要对象是中学 10 年级毕业生
,

学制分别为 1 年
、

2

年和 3 年
。

10 + 3 毕业生获得大专文凭
,

10 + 1 和 10

十 2 毕业生获得毕业证书
,

如表 1 所示
。

较强的实用性和科学性
,

70 %的课时安排为实习教学
。

通过实施与德国的职业技术合作项 目
,

强化了院校建

设
,

新建了大批教学和生活设施
,

添置了大量教学仪器

设备
,

40 所职教学校已升格为三年制职教学院
,

开发

了 5 0 个职业标准
,

建立了职业测试中心
。

教师总数达

5 0(X) 余人
,

其中 2 285 人参加了研究生学历教育
,

所

有教师都经过了短期的在职培训
。

从中国
、

印度
、

古巴

聘请了大批教师
,

一些来自日本
、

韩国和尼 日利亚的志

愿者也参与了埃塞俄比亚职业教育项 目
。

,
.

4 组织管理逐步走上正轨

埃塞俄比亚政府高度重视职业技术教育
,

制定了

一系列政策和发展战略
。

职业技术教育由联邦政府教

育部一名副部长主管
,

下设质量保障司
、

课程开发司及

研究开发司
。

农业部也成立了专门的管理机构负责本

系统的职业技术教育
。

各州政府教育局
、

农业局明确

专人负责
。

联邦政府主要负责政策制定
、

课程开发
、

质

量保证及国际合作等职责
,

州政府负责本州各个职业

学校的资金预算
、

教师聘请
、

监测评价等职责
。

联邦政

府和州政府安排了数亿美元的财政预算用于职业技术

教育
,

学生免交学费
,

三年制学生还享受食宿补贴
。

表 1 2侧目 年埃塞俄比亚职业技术学校学生人数

类别 学校数量 10 + 1 10 + 2 10 + 3 男生 女生

非农专业

公立

私立

农业专业

总计

2 9 9 3 3 4 7 4 38 9 7 8 7 4 5 7 9 8 4 1 36()

4
00,‘,‘719523594D6546

n,6,
了」心气�,‘RRQ

�00
9门
矛

70%7966
‘.二‘1.1、J内」

2
�曰工

424 4 12 44 09 1

5 5 2 1 3 34 7

合计

87 15 8

1 10 67 3

14 【拓阵

15813251

2 5 0 0 3 7

18 3 2 9 9 3 3 4 7 4 3 8 47

37 57 9 3 1

12 4 73 7 77

图 1 埃塞俄比亚职业技术教育组织管理结构

2 职业技术教育存在的主要问题

1
.

2 专业设里更加全面

根据国家产业发展的水平
,

全国职业技术教育开

设了农业
、

机械
、

电子
、

商务
、

建筑
、

纺织
、

医药卫生
、

法

律等 4 0 个专业
。

这些专业是国家急需的专业
,

根据经

济社会发展的需要
,

今后还将开设一些新的专业
。

1
.

3 教学质t 有所提高

埃塞俄比亚教育部制订了各专业课程的教学大

纲
。

教学大纲基本采用课程开发 ( D A C UM )模式
,

具有

2
.

1 教学质t 有待提高

埃塞俄比亚职业技术教育经历了 5 年快速发展的

阶段
,

数量目标基本达到了政府预期的计划
,

然而教学

质量还有待提高
。

教学质量不高的主要表现及其原因

包括
:
缺乏足够的仪器设备

,

多数设备陈旧
,

学生难以

掌握先进的技术 ;基本上没有教材
,

理论教学的大部分

时间用于
“

抄黑板
” ,

教学手段单一落后
,

效率很低
,

学
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生掌握的知识量不足 ;没有建立有效的激励机制
,

教师

队伍不稳定
,

合格教师严重缺乏 ; 学生人学时基础较

差
,

特别是英语水平参差不齐
,

难以满足以英语为教学

语言的要求 ;学校 自主权不足
,

生源
、

课程设置
、

办学规

模
、

经费预算等重大事项由政府决定
,

学校提高教学质

量的积极性不高
,

教学管理水平低 ;没有及时建立职业

培训标准
,

缺乏质量保障体系
,

教学
、

考试与评分的随

意性很大 ;教学与实际工作脱节
,

实际工作部门很少参

与教学大纲制订等培训活动
。

教学质量不高导致部分

学生毕业后不能满足实际工作的需要
。

2
.

2 职业技术教育发展与经济发展不协调

一方面
,

职业技术教育的规模和质量有限
,

不能满

足经济发展的多样性需要 ;另一方面
,

由于经济发展水

平低
,

职业技术教育的发展受到就业的制约
。

部分毕

业生找不到工作
,

影响了家长和学生 的积极性
。

职业

教育与经济发展都处在较低的水平
,

没有形成教育与

经济共同发展的良性循环
。

2
.

3 资金来源不足

职业技术教育的经费主要依靠政府
,

企业和其他

机构很少提供资助
,

学生家庭负担能力有限
。

由于政

府教育经费必须优先满足小学教育的需要
,

职业技术

教育的经费来源有限
。

为了地区间的公平和就近人

学
,

职业技术学校遍布全国各地
,

多数学校的规模只有

500 人左右
。

这样的布局不利于基础设施的改善
,

难

以取得规模效益
。

许多学校位于偏僻地区
,

交通
、

通

讯
、

水电
、

图书资料等问题更加难以解决
。

3 职业技术教育的发展方向

埃塞俄比亚政府把职业技术教育作为加速经济发

展的重要途径
,

正在制订职业技术教育的中长期发展

规划
,

努力建设以市场为导向
、

以质量为核心的高效职

业技术教育体系
。

3
.

, 建立职业资格证书制度

根据各行业实际工作的需要
,

政府有关部门将制

订职业标准 (o e e u p a tio n al Stan d a rd
,

0 5 )和相应的职业

培划I}标准(o
e e u pat io n al Tr a in in g Sta n d ard

,

OTS )
,

为职

业技术教育培训明确了统一的 目标
。

建立职业考试中

心和考试制度
,

要求各类职业技术学校的学生都要取

得职业资格证书
。

3
.

2 提高教学质且

埃塞俄比亚职业技术教育遵从以能力为基础的培

划l!理论 (Com p e te n ey B a s e d Tr a in in g
,

C BT )
,

根据经济

的发展
,

不断调整专业与课程设置
。

当前
,

正在依据职

业培训标准
,

开发和修订教学大纲
,

开展模式化培训 ;

改善办学条件
,

强化操作技能培训 ; 开发培训材料
,

提

高理论教学的效率 ;建立职业技术教育的信息网络
,

加

强学校之间
、

学校与用人单位之间的信息交流 ;并重视

职业道德的教育
。

3
.

3 建立高素质的教师队伍

建立教师的聘请
、

定级
、

考核与报酬制度
,

吸引优

秀教师从事职业技术教育 ;继续选派教师攻读硕士学

位
,

强化短期在职培训 ; 通过发展远程教育和 电化教

学
,

提高教师水平 ; 还特别强 调对教师的操作技能

培劫11
。

3
.

4 调动社会办学的积极性

鼓励兴办私立学校和企业建立培训中心 ;鼓励企

业与学校合作办学 ;工商企业和行业协会参与培训标

准
、

教学大纲
、

教学计划的制订
。

3
.

5 建立多渠道投入机制

职业技术教育属于非义务教育
,

在埃塞俄比亚
,

政

府投人仍将是最重要的渠道
,

但要大力吸引来 自企业
、

社区和非政府组织的投人
,

学生家长也要分担一部分

费用
。

自 200 1 年以来
,

埃塞俄比亚的职业技术教育经历

了一个快速发展的阶段
,

取得了明显的成效
,

发展过程

中出现的一些问题已引起政府的重视
。

政府借鉴国外

先进经验
,

采取了一系列措施
。

埃塞俄比亚的职业技

术教育的质量会进一步提高
,

规模会继续扩大
,

对经济

社会发展的贡献会更加明显
。

(本文作者于 2创抖 年 1 月至 200 5 年 7 月
,

受我国

教育部援外基地委派
,

赴埃塞俄比亚教育部担任职业

教育项 目协调 员
。
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