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  摘  要: 2003 年 12 月 7 日津巴布韦政府发表声明,宣布正式退出英联邦。津巴布韦独立以后在原有的白人农

场主经济基础之上所建立的民主政治制度缺乏应有的独立性, 致使政治体系的行为能力与社会要求之间脱节, 而

政府面对社会大众迫切的利益要求不得不采取的仓促应对措施又被英联邦视为对人权的侵犯, 这是导致此次事件

发生的原因。津巴布韦长期殖民地经历所滋生出来的异常强烈的民族主义情结以及英联邦内部/ 非洲阵营0和/ 白

人阵营0之间所存在的政治文化方面的差异也有重要影响。
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  2003年 12 月 7 日, 在英联邦首脑会议决定无

限期终止津巴布韦的英联邦成员资格的决定作出之

后,津巴布韦政府发表声明,宣布正式退出英联邦。

从表面上看, 此次事件发生的主要原因来自于

英联邦成员国中的发达国家即所谓的/白人阵营0对

津巴布韦国内的人权和民主状况的极度不满。因为

在2002年 3月英联邦首脑会议上,英、澳等西方国

家指责穆加贝迫害反对党候选人, 选举缺乏公正, 并

以此为由对津巴布韦进行经济制裁,并暂停津巴布

韦的英联邦成员国资格 1 年。今年 3月期满时, 受

命就津巴布韦恢复成员国资格问题进行评估的南非

和尼日利亚同意恢复津巴布韦的成员资格, 但由于

澳大利亚的坚决反对, 致使其未能重返英联邦。在

2003年 12月初召开的英联邦首脑会议上, 在英国、

澳大利亚、新西兰等国的联合压力之下,会议作出了

继续中止津巴布韦的成员国资格的决议, 同时表示

如果津巴布韦政府愿与反对派和解,改善人权和民

主状况,英联邦的大门仍为其敞开着,并将在两年后

再次审议。不料津巴布韦政府并不领情, 反而正式

宣布退出英联邦。

笔者认为, 任何一桩政治事件的背后实际上并

不仅仅存在着某种单一的缘由, 从不同的角度进行

分析,就会发现与之相联系的不同方面的问题,并引

发相应的思考。本文试图就此次事件所涉及的相关

政治学问题进行探讨。

首先我想就此次事件的另一当事方/英联邦0进

行简单介绍。英联邦源于大英帝国, 是由英国和已

经独立的前英国殖民地或附属国组成的联合体。一

战之后,英国慑于日益高涨的殖民地民族解放运动,

调整了同原英帝国其他成员国之间的关系。1926

年, /帝国会议0内部关系委员会提议,英国和已经由

殖民地成为自治共和国的加拿大、澳大利亚、新西兰

和南非是/自由结合的英联邦成员0, /地位平等, 在

内政与外交的任何方面互不隶属, 惟依靠对英王的

效忠精神统一在一起0。5年后, 5威斯敏斯特法案6

对此从法律上予以确认, 英联邦正式形成。1949

年,英联邦成员国印度成为共和国,并选出了自己的

国家元首,从此英联邦将/需要对英王效忠0的原则

改为/接受英王为独立成员国自由联合体的象征0,

即英王是英联邦的元首, 但英国不再是英联邦的主

宰,使英联邦成为一个松散的、相互进行政治经济磋

商与合作的组织, 它实际上是一种松散的邦联组织。

英联邦现有成员国 53个,而且其成员国的贫富悬殊

极为明显。英国、加拿大、澳大利亚和新西兰属于发

达世界,而其余的成员都是发展中国家,有些还属于

世界最不发达国家。由于穷国需要富国的资金和技

术援助,富国则需要穷国的原料、劳动力和市场, 因

此经济上互求和互惠是英联邦的一个主要特点。但
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由于贫富差距巨大,而且有迹象表明以英国为主的

经济发达国家试图以经济援助作手段以本国的价值

观整合英联邦内部的秩序, 这样就导致本来就十分

松散的英联邦各成员离心力越来越大, 许多发展中

成员国家已逐渐对该组织失去信心。

一、津巴布韦退出英联邦引发的

政治发展方面思考

  英联邦之所以在 2002年决议停止津巴布韦英

联邦成员资格的一个直接导火索是据宣称以总统穆

加贝为首的执政党在选举过程中对反对党候选人进

行迫害,缺乏选举公正。但实际上,另一个重要的原

因是对津巴布韦土改运动的强烈不满。2000 年 2

月 28日, 津巴布韦长期遭受贫困折磨的黑人刮起了

抢占白人农场主土地的风潮, 对此,以穆加贝为首的

政府持默许态度。津巴布韦政府自 2001年开始实

施/快车道0土改计划, 强制性地将极少数白人殖民

者后裔的大片良田分给无地的黑人农民。由于此举

触动了英国等国在非洲的利益, 英联邦所指涉的人

权问题实际上在很大程度上是影射津巴布韦政府在

土改过程中对非洲黑人的倾斜性政策伤害了白人农

场主的根本经济利益, 所以最终导致英联邦终止津

巴布韦英联邦成员国资格决议的产生。而津巴布韦

土改运动实际上揭示了其政治发展过程中所暴露出

来的一些问题。

津巴布韦旧称罗得西亚, 是英属殖民地中最后

一个获得自由的国家, 然而独立以后的津巴布韦却

存在着种种殖民地时期遗留下来的问题, 其中最为

突出的是黑人和白人之间的土地纠纷问题。独立以

后津全国 70%的土地仍然掌握在不到全国人口 1%

的白人手中。因此, /在这个黑非洲的国度里, 一边

是白人连成一片的机械化耕作的农场和洋房, 另一

边是零散的手工劳作的贫瘠土地和破旧茅屋, 这种

优劣分明、贫富悬殊的现实是当年殖民统治者掠夺

黑人土地的结果,也是黑人长期处于贫困状态的根

源之一。0 [ 1]但是对此, 独立后成立的津巴布韦政府

却没有推出行之有效的政策。1997年穆加贝政府

曾打算将 1500家农场收归国有, 但由于各种原因,

政府仅收回了 50 家农场, 50多万没有土地的黑人

家庭在失望中等待, 又在等待中失望。面对进展缓

慢的土改, 许多黑人开始失去耐心, 终于在 2000 年

二月爆发了黑人抢占白人农场的风暴。实际上这一

事件的爆发也正说明了这样的一个事实: 津巴布韦

的政治体系的行为能力与社会要求之间存在脱节现

象,无力协调社会民间大众平分土地的要求与白人

农场主对土地分配的倾斜性主张, 无法提出令双方

都满意的行之有效的土地改革政策, 导致了社会秩

序的动荡和政治局面的不稳定。津巴布韦现行的政

权是民族独立胜利的果实,它不仅领导了津的独立

战争而且在独立后的十年里实现了津巴布韦的农业

生产年均4. 5%的增长率,一度使津巴布韦成为萨达

克地区的粮仓, 非洲少数粮食出口国之一。该政权

因此也获得了以广大黑人为主体的社会公民的拥戴

和支持。但为什么现在却暴露出其政治体系行为能

力低下无法满足社会要求的弊端呢? 下面试就此进

行分析。

1. 政治制度化水平低,政治体系缺乏应有的独

立性。根据亨廷顿的观点,衡量一个国家政治制度

化水平高低的一个重要因素是特定政治体系内政治

组织和程序的自主性的强弱,也就是政治组织和政

治程序独立于其他社会团体和行为而生存的程度。

而津巴布韦的土地问题实际上恰恰证明了其政治体

系在经济上对以英国为代表的西方国家以及国内白

人农场主团体的依附. 以穆加贝为代表的津民盟以

及津巴布韦的其他解放组织在独立战争中正是打着

土地斗争的大旗, 吸引了众多的追随者,从而开展了

反对白人殖民者的民族独立战争的。但是,在 1979

年由英国人主持的谈判过程中, 津民盟等解放组织

相信了英美政府为津政府购买白人土地提供资金的

口头承诺,在土地问题上作了重大的妥协,答应不强

行没收白人的土地,而按/愿买愿卖0的原则实行土
地改革,并将此写入5兰开斯特宪法6。这一举措实

际上给后来土改的艰难埋下了伏笔。正如关于发展

中国家政治发展理论中所阐释的被动发展之说那

样,早期现代化国家的政治发展不仅在发展目标、方

向、路径等方面对发展中国家形成一种示范效应,使

得许多发展中国家也自觉或不自觉地仿照西方发达

资本主义国家走过的道路进行自己的发展历程。另

一个方面,发展中国家与早期西方国家的自主发展

不同的是,发展中国家处于一个国际社会的背景之

下,处于整个国际依附或依存体系中,这种依附和依

存关系的存在使得发展中国家政治体系的结构和功

能显得脆弱和无力。这一点在具有殖民背景的津巴

布韦身上又表现得尤为突出。独立后建立的以穆巴

克为代表的津巴布韦政府也认识到土地问题能否解

决将关系到其政权的稳定,因为作为执政党的津民
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盟的主要选民基础是无地和缺地的黑人。所以, 从

1980年开始政府也一直在努力推进土地改革, 购买

白人的土地交给无地的黑人。但是进展非常缓慢,

广大黑人无地可种,依靠给白人农场主当雇工维持

生计的社会局面并没有得到根本改变。其主要原因

是白人农场主和西方国家的阻挠,英美等国当初承

诺购买土地的资金始终没有兑现,理由是津巴布韦

的土地改革不透明。而白人农场主则死死抓住5兰

开斯特宪法6中的条文, 要求政府出高价才愿意出

卖。而且,在津巴布韦,以白人农场为主的农业经济

产品是其出口收入的主要来源; 津巴布韦工业中约

69%的原料来自农业部门。而农业部门则消耗了这

个国家 66%的工业产品。所以说,由于没有经历类

似中国的分田分地的土地改革浪潮,白人农场主经

济经过几十年的发展已经成为津巴布韦的主要经济

支柱,如果在此基础上进行激进改革,势必会造成农

业生产的崩溃, 这对于近几年来经济已显凋敝的津

巴布韦来说无疑釜底抽薪。由此看来, 经济上对于

特殊社会集团的依赖造成的政府极端被动, 整个政

治体系缺乏应有的独立性, 也就无法找出解决社会

问题的良方。

2. 落后的农场主经济与民主政治制度之间始

终存在内在矛盾。津巴布韦独立以后逐渐建立了类

似西方的民主政治制度, 设立了民选的议会, 并允许

多个政党角逐议会的议席。自 1980年以来以穆加

贝为代表的津巴布韦民族联盟长期掌握政权。津民

盟的前身是 1963年成立的爱国阵线,也就是领导民

族独立战争的主要政治力量。1987年 12 月 22日,

该党与津巴布韦非洲人民联盟在哈拉雷签署两党统

一协议。两党同意合并后, 党的名称仍为津巴布韦

非洲民族联盟。因此, 总的来说津巴布韦在战后建

立的民主政权在一定的程度上讲能够代表广大的黑

非人的利益。但是, 正如上面所提到的那样, 独立以

后成立的政府出于实现种族和解的良好愿望而接受

了英美等西方国家的调停, 同意以愿买愿卖的方式

实现白人土地的和平赎买, 最终解决津巴布韦的土

地问题。但是这样一来, 实际上解决土地问题的主

动权已经不在津政府的手中, 如果政府强行无偿没

收白人土地分给无地黑人, 不仅违背5兰开斯特宪
法6, 而且白人农场主经济经过长期的发展已经成为

津巴布韦的经济命脉,不能随意切断。由此, 我们可

以看到津巴布韦的白人农场主经济与民主政治制度

是不和谐地组合在一起的, 二者之间围绕土地的归

属问题始终存在着一种潜在的矛盾和博弈,矛盾一

旦激化往往会带来政局的不稳和社会的动荡。既然

现行的国家政权是以民意为基础的, 在目前津巴布

韦的 1250万总人口中, 只有 7万白人, 广大的黑人

构成了社会的主体, 也是享有相应政治权利的选民

主体。随着独立战争的远去,战争领导者个人魅力

为其政权赢得合法性的能力日益弱化, 人们对于政

权的认同更多地与政府的实际作为以及政府为社会

公众所带来福利的多少联系起来。土地问题迟迟难

以得到解决, 社会成员对执政党的政治支持率已经

日渐削弱,穆加贝总统在 1995年的大选中的再次当

选已经有些勉为其难了。政府之所以对 2000年初

发生的黑人老兵抢夺白人农场主土地持同情和支持

态度,在一定的程度上也是为了保住即将到来总统

大选中黑人选民的选票。如果说在独立后的前二十

年里,津巴布韦人民在革命胜利的喜悦以及对以穆

巴克为主的政府领导人个人崇拜的支持之下,能够

理解政府出于种族和解愿望对白人农场主经济采取

的宽容态度, 从而暂时性地弥合落后的农场主经济

与民主制度之间的矛盾, 但是随着革命胜利激情的

消退,笼罩在津巴布韦政权之上的神圣光环也逐渐

失去往日的光彩。广大黑人公民愈益看重和强调民

主制度给他们带来的实际好处和福利,由此,农场主

经济与民主制度之间的矛盾日益突现出来,从而引

发一系列的社会和政治危机。

二、津巴布韦退出英联邦

引出的政治文化思考

  如前所述, 在 2003年 12月英联邦成员国会议

所作出的相关决议中, 只是说将继续终止津巴布韦

的英联邦成员资格, 而并没有将其正式驱逐出该组

织,并同时表示只要津巴布韦国内人权和民主状况

得到改善,英联邦的大门继续为津巴布韦敞开。而

且在是否继续终止津巴布韦的英联邦成员资格问题

上英联邦内部实际上也存在着分歧。但为什么津巴

布韦却很快作出退出英联邦的决定呢? 这里我们可

以从政治文化的角度进行分析。所谓政治文化也就

是一定社会群体所具备的对政治的反应模式以及支

配人们采取一定政治行为的思维定势。在任何一个

政治体系之中,其成员的这种思维定势对于这个体

系如何运作也有着重大的影响。这种思维定势决定

了一个政治体系要去寻求何种利益和目标,以及应

采取何种手段去达到目标,所以说作为文化背景的
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这种思维定势对于政治体系的命运有着重大影响。

1. 长期的殖民地经历滋生出异常强烈的民族

主义情结。从十九世纪末英国殖民者罗兹和拉德组

织南非公司进入南罗德西亚(即津巴布韦)进行殖民

活动以来, 便开始了大肆抢夺活动, /他们先是疯狂

掠夺地下宝藏, 进而掠夺土地。他们强迫当地黑人

到矿山为他们开矿,许多人被他们从肥沃的良田赶

到贫瘠的小块土地上,更多的人背井离乡,成为无地

游民。祖先留给他们的土地, 转眼间被英国殖民者

所抢夺。0 [ 2]在责任政府和中非联邦统治时期( 1923
~ 1963) ,白人种族主义者又通过立法及其实施, 为

白人掠夺黑人的土地披上了合法的外衣。可以说,

白人殖民者在津巴布韦的殖民史也就是津巴布韦黑

人的苦难史,这种历史经历实际上使得津巴布韦形

成了一种强烈的民族主义情结, 强烈的民族主义在

国家的对外事务中常常表现为对国家主权的强调,

一切有可能对国家主权造成影响和伤害的事件都可

能引起该国的强烈反应。对此广大第三世界国家都

或多或少地有着相同的感受。因为一切对主权造成

侵害的行为都会唤起它们对本国沦为殖民地时期或

是遭遇侵略时期所蒙受的种种困难和屈辱的回忆。

所以说,强烈的民族主义情结使得包括津巴布韦在

内的众多第三世界国家都不同程度地怀有对主权的

高度珍惜的社会价值理念,而当英联邦内的/白人阵

营0以人权、民主为理由指责其国内事务时, 就很容
易被理解为是对其主权独立和完整的威胁和挑战,

从而出现象津巴布韦断然提出退出英联邦的举措。

我们也注意到穆巴克总统宣布退出英联邦时就声明

/决不以-牺牲主权. 来换取英联邦成员国资格。0[ 3]

2. 英联邦内部/非洲阵营0和/白人阵营0之间

存在政治文化方面的差异。在英联邦 53个成员国

中,绝大多数是发展中国家, 其中非洲国家又居多

数,所以外界也将其称为/非洲阵营0。另有一部分

是以英国为主的发达国家, 被称为/白人阵营0。由

于不同的历史经历和文化传承, 双方往往有着不同

的政治文化理念,也因此会在具体的问题上产生分

歧和矛盾。英联邦中以英国为主的发达国家一般都

有信奉新教的历史背景, 所以表现在政治文化上就

是对自由、民主、平等等价值理念的强调和追求, 而

且同时也试图将这一套价值理念作为一种普世原则

推广到其他地方。这种做法的初衷是美好和真诚

的,但它也会成为强权主义和干涉主义最堂而皇之

的借口,尤其是当另一方的社会和经济条件还不适

于自由、民主、平等等价值和理念的培育、生长、和发

展的时候,盲目的移植只会带来负面效应。倘若在

津巴布韦现行土地分配极端不公平, 而国家又没有

足够的财力对白人农场主出让的土地进行补贴的条

件之下强调平等和自由, 强调对白人人权的片面尊

重那只是一句空话,是不真实的自由和平等。由于

包括津巴布韦在内的广大非洲国家并不是像那些先

发型的资本主义民主国家那样是在经济水平相对发

达的基础上而过渡到民主社会, 它们更多地是受世

界性民主化潮流的影响, 而在低度经济发展水平的

基础之上建立的民主制国家。因此其国家的经济发

展水平实际上并不能够为西方国家所认同的自由、

民主、平等的实现提供有力的现实支撑。正如亨廷

顿所阐述的那样, 一个社会本身经济福利水平能在

很大的程度上塑造其/ 公民的价值和态度0,也就是

说较高的经济福利水平能够培育人与人之间的相互

信任感以及人们的信任、满足的性格,同时经济的发

展使更大量的资源在社会集团间分配, 因而促进了

人们之间的和解与妥协, 经济发展带来的社会开放

也使该社会的公民更容易接受工业化社会民主观念

的影响。由此可见自由、民主、平等的价值理念是在

一定社会经济发展水平基础之上培育和塑造起来

的,不顾对方的现实条件盲目的输入和移植只会招

致对方排斥和逆反的情绪。实际上, 在是否继续终

止津巴布韦英联邦成员资格的问题上, 英联邦内部

的/非洲阵营0和/ 白人阵营0之间的意见是不统一

的。据有关报道, 莫桑比克总统若阿金#阿尔贝托#

希萨诺强烈反对孤立津巴布韦的政策。他指出: /我
们不认为孤立是改变任何国家的最佳方式。0他对穆

加贝未能受邀参加此次峰会表示遗憾: /津巴布韦没

有出席会议, 我们感到非常失望。我希望他(穆加

贝)下次能够加入我们。0此外,部分南部非洲国家也
发出强烈呼吁,要求尽快恢复津巴布韦的英联邦成

员国资格。其他非洲国家正是由于有着与津巴布韦

类似的殖民地经历才会对其报之以同情和支持。

三、结语

由以上从政治学角度对津巴布韦退出英联邦一

事所进行的分析中我们可以发现, 在低度经济发展

基础上建立民主制度的津巴布韦面临的当务之急是

解决农场主经济与民主制度之间存在的潜在矛盾,

从而推动整个社会经济的增长。经济发展到一定的

水平才有可能孕育和发展自由、民主、平等的价值理
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念,反过来又能进一步巩固现行的民主政治制度。

英联邦其他成员国与其在人权等问题上对津巴布韦

进行责难和制裁,倒不如提供一些实质性的经济援

助帮助其解决土地改革过程中的实质性问题, 使其

经济发展走上良性运行轨道, 这才是其赢得真正长

久的自由、平等、民主的长远之计。

放眼全球, 整个国际世界实际上也就类似于一

个放大了的英联邦组织, 一些西方国家经常以人权

为借口发起对经济不发达的第三世界国家的攻击,

如果这种人权自由干预主义是出于对外扩张的自私

的贪欲,则尽早收敛为好,历史必将给予强权主义者

以公正的审判。倘若是出于道德主义的真诚, 希望

其他民族分享他们所享有的自由民主和平等, 则也

应该理解其他国家特定的历史、文化和社会背景, 发

扬经济上的协作互助精神, 帮助其完善目前还有碍

自由、民主、平等等价值理念发育和生长的社会机

制,实际上这种方式本身就是使这些发展中国家在

自觉地接受工业化社会民主观念的熏陶, 有利于它

们在本国的实际基础上自发地开出民主自由之花,

唯这种推举民主自由的方式才是民主自由本身的应

有之义。
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  Abstract: On December the 7th of 2003, The Commonwealth Heads Of Government Meet ing

(CHOGM) decided to continue Zimbabw e. s suspension f rom the Commonw ealth due to the human

rights and democracy condition in Zimbabwe. On the same day the government of Zimbabwe declared

its formal w ithdraw al f rom the Commonw ealth. This essay t ries to look at this polit ical event from the

point of political science, holding the view that Zimbabwe. s present democrat ic polit ical system lacks

necessary independency, because to some ex tent it is based on the orig inal economic foundation con2
t rolled by the w hite farmer, so the polit ical system is not capable of meet ing the demand of the society,

w hile the hurried measures taken by the government to sat isfy people. s economic benef its are reg arded

as a violat ion against human rights, and so this is the deeper reason for the political event. On the oth2
er hand, Zim2babwe has g row n strong feeling of nat ionalism through its long experience of colony and

there also ex ist political and cultural differences between African countries and the developed countries

in the Commonw ealth, all this can enable us to understand bet ter why Zimbabw e has taken such a

st rong stand in this event.
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