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安哥拉内战后的发展与中安合作反思

刘海方

摘  要  北非的剧变引发了 /非洲变革之风是否会吹到撒哈拉以南非

洲 0的问题, 这一不确定性是否会影响到中非合作也为决策层和公众所广

为关注。本文以处在战后重建之中、发展迅速的安哥拉为案例, 从其全民

和解、政体新转向、经济多样化调整以及多元外交方向等几个方面,透视这

个正在几内亚湾迅速崛起的地区大国本身存在的潜力和问题, 并从安哥拉

对外合作整体格局的视角来分析中非合作的独特制度安排即 /安哥拉模

式 0。这种模式可持续的一个重要前提, 在于中国和非洲国家双方亟需加

强制度监管。

关键词  安哥拉  中安关系  安哥拉模式  中非合作  北非剧变

短短两个多月来北非发生的剧变及其连带影响, 似乎不折不扣地验证了 / 21世

纪国际关系的新逻辑可称之为 -不确定主义 .或 -政策主义 . 0的论断, 当今的国际关

系因深受任何一国内政的影响而变得难以逆料。
¹
由突尼斯、埃及开始的 /人民权力 0

将长期执政者拉下马来,其剧变的外溢效应表现得如此明显,利比亚在位 42年之久

的卡扎菲政权,也已经在风雨飘摇之中,而全球的观察家都不由自主地在思考同一

个问题: /非洲变革之风会不会再次像 50年前一样劲吹, 蔓延至广大的撒哈拉以南

非洲呢? 0º人们有理由聚焦那些与分别执政 30年和 27年的穆巴拉克和本 #阿里年

数相当的其他非洲国家领导人: 安哥拉的多斯桑托斯 ( 32年 )、津巴布韦的穆加贝

( 31年 )、赤道几内亚的奥比昂 ( 31年 )、喀麦隆的保罗 #比亚 ( 29年 )和布基纳法索

的孔波雷 ( 24年 ) ;与这类被喻为 /恐龙0的当权强人同时被纳入考虑范畴的,还有领
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导人家族统治时间较长的所谓 /王朝 0政治, 如加蓬 ( 44年 )、吉布提 ( 34年 )和斯威

士兰 ( 39年 )等国。¹ 实际上,从 1月到 3月,以上国家几乎无一例外都受到北非局势

的传染,分别发生了不同程度、但形式类似的异动, 而且主体也正是青年学生。º

利比亚局势急剧变化过程的突然展开,把近年来快速进入非洲的中国所受到的

影响也袒露在世界面前: 投资和承包工程蒙受巨大经济损失,以提供建筑工程劳务

为主的数万侨民面临财产和生命受损之虞, 当然, 后来的大规模撤侨行动被誉为国

家形象塑造的良机,又当别论。» 以上撒哈拉以南诸国也都有中国各种形式的经济

利益和类似在利比亚的从事建筑工程行业的侨民, 人数以安哥拉为最。¼ 中国的决

策层和公众有理由追问,在中国如此快速进入的非洲大陆, 到底存在怎样的风险, 外

在表象有类于利比亚的安哥拉, 其国内政治存在怎样的变数,会不会也一夜之间波

及中国的经济存在,大规模撤侨的风险有多大呢? ½ 笔者跟踪研究安哥拉多年,在此

拟通过梳理和分析安哥拉战后国内的政治发展、经济和社会重建, 及其国际地位和

对外关系 (尤其是中安合作开创的所谓 /安哥拉模式 0) , 尝试回答在这个 /不确定主

义 0的资本全球化时代,撒哈拉以南非洲国内局势的稳定性和对中国在非利益的影

响等主要问题。

从赢得战争到赢得和平

在所有非洲国家中,安哥拉人民也许对和平和安定最为渴望。像苏丹的南北问

题一样,安哥拉也曾长期陷于战争而难以自拔, 所谓安哥拉问题, 也曾超越本国、本

大洲, 成为引起广泛关注的国际问题。¾ 1975年从葡萄牙统治之下独立的安哥拉, 随

即进入了三派革命运动组织割据的时代: 安哥拉人民解放运动 (以下简称 /安人

运 0 )、争取安哥拉彻底独立全国联盟 (简称 /安盟 0 )和安哥拉民族解放阵线 (简称

/安解阵 0 )各不相让, 国际上各有支持者, 使历经 14年独立战争的安哥拉又陷身 27
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中国驻安哥拉使馆认为人数在 7) 8万人之间,再加上几千从事商贸活动的中小业主;当地也有媒体认

为中国侨民总数在 20万上下。必须说明的是, 南非一直是非洲华人最多的国家,有材料认为是 30万人。 1949

年以前进入的基本上已获当地国籍, 60年代以后陆续有一些台胞进入, 80、90年代以来陆续有大量华人从大陆

前往,而且保留国籍;与进入其他撒哈拉以南非洲国家从事建筑业活动的不同,在南非的中国侨民群体以中小

工商业、服务业为主,这一方面是因为南非的经济和社会发展需求,另一方面则在于其严格控制工作签证的国

家政策。

3月 1) 2日,安哥拉确实发生了小规模的示威活动,目标指向多斯桑托斯政权; 5日,政府号召青年组

织 /爱国和平游行活动 0,巩固民众的支持和对于和平稳定的认同。因为媒体报道有限, 国内有关部门较为紧

张,曾经致电笔者咨询安哥拉的稳定状况。

Sam ir Am in, LpEv eil du S ud, Paris: Tem ps des C erises, 2008, p. 148.
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年的内战泥潭,其中一半时间上演的是冷战期间典型的代理人之间的热战, 南非白

人政权出于边界利益和继续占领纳米比亚的考虑而加入美国一边支持安盟;宣扬国

际革命的古巴则派出大量人员支持苏联, 卷入安人运一边作战。在这样复杂的乱象

之下, 中国政府曾坚决主张三方组成联合政府, ¹最后也不得不偏颇地支持安盟和安

解阵, 南南合作的一贯立场一度让位于反对苏联的地缘政治的大需求。º

1989年,意识到 /战争不再是解决问题的办法 0的多斯桑托斯总统,对内开始了

全面民族和解的政治努力:宣布对安盟和安解阵人员实行大赦 (安解阵领导人霍尔

顿 #罗伯托颇识时务,迅速接受大赦并将安解阵改组为政党参加多党制大选 ) ;召集

26个政党派别与安人运政府共同商定 1992年选举的安排; 对安盟则呼吁运用其他

非洲国家的经验,实现停火,最终全面和解。双方一度握手言和,宣布国家由社会主

义体制开始转向多党政治体制, 也为萨文比及其领导的安盟进入政府敞开了大门。

然而, 1992年的首次大选并没有迎来举世期待的和平与和解, 拒绝接受大选结果的

萨文比重新布防,将苦难的安哥拉人民又一次置于战争的暴虐之下, 并且达到了空

前惨烈的程度:冷战走向终结, 曾经成为安哥拉交战各方依靠的大国, 纷纷从安哥拉

事务中抽身,力图摆脱干系,此时的安哥拉被称做 /被遗忘的人间惨剧 0、/冷战的孤

儿 0,所谓安哥拉的 /真正内战0也就此开始。» 1997年, 根据联合国主持下签订的

5卢萨卡协议 6,安人运为主、安盟成员参与的民族团结和解政府成立。 1998年,萨文

比率领安盟成员再次退出政府并发动战争, 使和解进程再次陷于僵局。萨文比因屡

次背信弃义、破坏和平进程而丧失了民族独立战争时期建立起来的合法性, 在国际

上陷于道义孤立,内部也面临安盟四分五裂、四面楚歌的局面, 只是因为占有出产钻

石的矿区并一度占领石油产区而得以负隅顽抗。

终于, 2002年安人运政府军以一个颇具戏剧性色彩的 /小小战役 0¼ , 使萨文比

命陨沙场, /和平出其不意地到来了0。½ 安人运政府赢得了战争,但面对的不仅是千

疮百孔的国家,亟待收缴流失的武器、清除 1000万颗地雷、使民众正常生产和生活,

重建的重任急迫而繁杂, 而且北方飞地省卡宾达尚有自由阵线经常发动的游击活

动,安盟 10万军队需要进行军转民安置工作,其多年作为根据地的中南部省份万博

和比耶,民众在族裔身份和政治认同上都不站在安人运政府一面。理论上说, 安人

运政府尚需巨大的努力以赢得和平。停火协议签订后,多斯桑托斯领导的安哥拉政

府没有对安盟实施 /斩首处决0的措施, 而是将安盟叛军融入民主进程,安盟成员重
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新回到 1997年安排的那个团结政府之中, 1992年大选中获得的全部 220个议席中

的 70个议席的安盟议员也纷纷到位。¹

1992年安哥拉大选留下了深刻而沉痛的教训 (这一教训尤其适用于目前正被外

力干预的科特迪瓦和利比亚 ): 为了满足国际社会的要求而仓促举行的大选,依照的

是在安哥拉土地上热战的四国难免主观臆断设置的议程,虽然安哥拉按部就班地完

成了被要求的规定动作, 但没有提出解决失业、难民重新安置和社会基本服务等人

民真实生活困难的竞选纲领, 为了大选而大选, 不是真正有民众广泛参与的自主进

程。º 民众对于 1992年大选之后随即发生的惨烈战争记忆犹新, 很多人甚至将大选

等同于武装冲突。» 2002年,安哥拉人已经意识到, /我们不能再种下像 1992年那样

失败的种子了0。¼ 多数政党都同意,因为国家基础设施大多被毁, 大选需要更长时

间进行筹备;此后,安哥拉政府几次宣布推迟大选。½

2008年 9月 5) 6日,和平后的第一次大选终于姗姗来迟。¾ 安哥拉人民的和平

期待已经基本实现,此时毋宁说是对于生活改善的要求, 或者说是 /用肚子投票 0。¿

依照 2005年 7月通过的 5政党法 6,宪法法院认定 10个党派和 4个政党联盟获得选

举资格,角逐 223个议席。À 大选的投票率高达 87% ,反映了民众对于 16年后第一

次多党制选举的热情,同时,这也是为和平投下的一票。安人运获得 640万张有效选

票 (根据安政府登记选票时的统计, 2008年全国人口为 1214万 )中的 8116%, 以 191

个议席无可争议地主导议会;主要反对党安盟得票占 10139% ,只得到 29个议席; 其

余 7197%的选票为议会中其他小反对党获得。卡宾达分离主义势力的抵制,仍然是
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根据安哥拉宪法规定,议会将选出 130名全国范围代表和 90名从全国 18个省中间选出的代表。另外

3名代表从海外安哥拉人中间选出, 2名出自生活在其他非洲国家的安哥拉人,另一名则来自于非洲以外的地

区。 1992年没能够选出这 3名海外安哥拉人,因而现行议会只有 220名议员。参见 Inge Am undsen, et a.l ,

/ A ccoun tabi lity on theM ove: The Parliam en t ofAngola0, http: / /www. cm .i n o/pub licat ion s /pub lication /? 2021= ac2
countab ility2on2the2m ove, 2011204215。

前联合国秘书长驻安哥拉特别代表玛格丽特# 安斯蒂因此认为,大选最后期限不切实际,因为没有考

虑到完成选举的前提条件所必需的具体时日, 20万军队的武装尚未解除,也就没有任何能够促使他们放下武器

的激励机制;另外,当时安排的和平是 /胜者通吃 0的模式,即当时安哥拉还是极度中央计划经济体制,所以 /国
家本身就是胜者的奖品 0,而失败者几乎没有任何就业机会。参见 Dam e M argaretAn stee, / Th e Lesson from th e

1992 E lections0, speech g iven in the conference/ The Cha llenges for Free and Fair E lections in Angola0, British2Ango2
la Forum, Ch atham H ou se, London, Ju ly 4) 5, 2005。

Soren K irk Jensen, / C iv il Society and E lect ion s in Angola0, speech g iven in C hatham H ou se A frica P ro2
gramm e B ritish Ango la Forum Symposium, / Angola: Preparing for E lect ion 20080, Ju ly 11, 2008.

Pau l Jorge, / The Role of PoliticalParties in Ensuring Free and Fair E lections in Angola0, speech g iven in th e

conference / The Ch allenges for Free and Fair E lections in Angola0. Pau l Jorge是安人运党代表。

一是因为自 1970年以来一直没有进行人口普查,后勤支持上无法保障为大选编辑新的文件;二是因为

安哥拉的基础设施需要大规模重建。参见 E IU, C ountry P rof ile: A ng ola, London, 2007, p. 10。

Jeune A frique, / LpAngo la f ixe aux 5 et 6 septem bre 2008 les�lect ion s l�g islatives0, http: / /www. jeuneaf2
riqu e. com /p ays /angola/art icle_depeche. asp? art_ cle= AFP62807 langosevita0, 2011203228.

David B irm ingham, / The Role of Po liticalPart ies inE nsu ring Free and Fa ir E lections in Angola0, speech giv2
en in the conference / The Ch allenges for F ree and Fair E lections in Angola0.

Ango la PressAgency, / Angola: E lect ion Body Okays Parties Position Draw Procedu res0, Ju ly 29, 2008, ht2
tp: / / al lafrica. com /stories /200807290976. h tm ,l 2009203228.
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安人运未能在这个省份获得多数支持的原因; 而在安盟传统的统治中心万博省, 民

众将多数票投给了安人运, 安盟只在一些传统支持者中间还有影响力; ¹在比耶省和

卡宾达省,安盟获得了多数票。安盟等其他议会反对党所获得的选举资源和媒体支

持都大大逊色于执政党安人运, º但民众投票的结果却反映了人心的向背,毕竟内战

结束以来安哥拉重建的速度是可以为民众感知的,首都如此,萨文比的旧地也不例

外。泛非议会、南部非洲共同体、非洲联盟、葡语国家共同体、欧盟、美国使馆等各方

都派出了观察团,都一致给予积极评价:除了因能力不足导致的技术失误和官方媒

体的倾向性,选举是公正透明的, /充分反映了战后六年以来安哥拉全民和解与和平

进程的推进,是统一安哥拉的象征。0»

新议会成立之后, 2002年过渡性质的民族团结政府正式解散,重组新的政府, 33

位部长中既有安盟成员, 也有卡宾达自由阵线政党的成员,反映了推进民族和解进

程的成果。像安盟和安解阵一样,安人运自身也是在民族独立运动中成长起来的革

命运动组织,也需要完成从马克思主义运动组织向现代政治性政党的转型, 实现安

哥拉人民富裕和发展的目标。此次大选, 使安人运获得了现代政党的合法性, 在凝

聚民众基于 /民主与和平0作为国家核心利益共识的同时,也获得了更广泛资源和专

业能力的支持 ) ) ) 这正是因战争而寓居海外、接受过高等教育的精英纷纷回到安哥

拉的主要原因。

民主歧路,还是政体新模式?

按照安哥拉政府早先的承诺, 在议会选举和宪法重修之后, 应该进行新的总统

大选。 2009年, 安哥拉民众和国际社会都翘首期待新宪法的最终出炉,尤其是热议

已久的总统是否由选民直选的问题。¼ 国际观察家认为, 早在 2001年宣布准备全国

大选的时候,多斯桑托斯就有意全身而退,尽管时年只有 59岁;然而邻国赞比亚发生

了前总统奇鲁巴被褫夺豁免权并面对 59项指控的事件, 彻底改变了多斯桑托斯的想
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¼

即在占安哥拉人口总数 40%的奥文本杜人中间。

有分析认为,安人运用于选举的经费不是官方公布的 870万美金,而是高达 3亿美金,相比之下,其他

所有反对派的支出只有 1700万美金。参见 E IU, Coun try R eport: Angola, London, N ovember 2009, p. 10。

The Eu ropeanUn ion E lection Observat ionM ission, Ang ola: F ina lR eport on P arliam entary E lection s, Sep tem2
ber 5, 2008, h ttp: / /www. eueom2ao. org /en /PDF /FR _EUEOM _ANGOLA, 2011203228.

有关讨论并不发生在安哥拉境内,对这一敏感问题,官方媒体主导的新闻界一致保持缄默。所谓热议,

其实是指海外研究和关注安哥拉国内局势的学者、国际观察家、大跨国公司以及有关国家政府组织的有关讨

论,例如英国政府支持、英国石油公司资助、位于伦敦的智库 C hatham H ouse(又名英国皇家国际事务研究所 )承

办的 /英国 ) 安哥拉论坛 0,自 90年代至今一直是安哥拉各种问题研究、讨论的重镇,包括对于总统是否选举的

预测和讨论。因为受邀在该研究所参加过中安关系的研讨会,笔者注意到,安哥拉国家石油公司曾经三次资助

过有关研讨会,安哥拉政界、工商界名流也多次参与该研究所活动并引以为荣。
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法,他决心留在总统权力宝座上, 以避免类似的 /报复政治 0在安哥拉发生。¹ 显然,

总统直选可以向国际社会显示多斯桑托斯政权更充分的合法性。

因为全球金融危机影响,新宪法的公布从年中推迟到年末,仍未见动静。最后,

当整个国家沉浸在 2010年 1月承办非洲杯足球赛的喧闹之中时, 新宪法草案公布,

安哥拉议会迅速以 186票通过了标志安哥拉进入 /第三共和国 0的新宪法。º 新宪法

规定:议会多数党党魁自动成为总统, 也就是说, 千呼万唤的总统选举不会再发生

了。议会反对派以离席表示愤怒, 认为此举无非就是使多斯桑托斯江山永固; 非政

府组织和公民社团则纷纷指责国家宪法委员会别有用心,选择在非洲杯赛事期间来

躲避公众讨论,而且他们要求将草案 15天的公众质询期延长为 4个月的诉求没有得

到任何响应。» 虽然多斯桑托斯不曾像利比亚的卡扎菲、埃及的穆巴拉克那样试图

使 /子承父业 0,但新一届议会选举后, 安人运确实将第一夫人安娜 #葆拉 #多斯桑

托斯和总统的一个女儿薇尔玮琦雅#多斯桑托斯提名为新议员,尽管第一夫人声明

不希望担任此职。这是不是一种家族统治的信号, 目前尚待观察。

与对一贯被视为只有 /橡皮图章 0功能的议会选举的期待相比, 总统职能的变化

显然更牵动民众的注意力。在新宪法下, 原来的政体结构也发生了变化, 总理一职

被取消,总统成为政府首脑、三军统帅,同时掌握着宪法法院和最高法官的任命权。¼

与议会选举之后的好评如潮相比,国内外对于这一新走向多有失望和批判之声, 认

为 /安哥拉民主进程已经倒退到一个令人忧心的歧路口 0; ½ 拂袖而去表示抵制的安

盟议员则说, /安盟成员自此都穿上黑衣, 为安哥拉的民主制度送葬 0。¾ 一年多来,

来自安人运的议员一直不断解释, 强调新宪法开创了议会 ) 总统这一新治理模式,

表明了统治机制的稳定和对于安哥拉公民民主权利的充分保护。¿ 这一所谓的新治

理模式,酷似南非和博茨瓦纳当前的政体, 其实可以归入由比利时、瑞士、阿根廷、巴

西等国使用的名簿式比例代表选举制, 是典型的政党为本位的一种选举制, 弊端是

¹

º

»

¼

½

¾

¿

A lex V ien s andM arku sW eim er, / Angola: Th irty Y ears ofDos San tos0, R eview of African P olitica lE conom y,

Vo.l 36, No. 120, 2009, pp. 287) 294.

Angola Press, / Con stituentA ssem b ly Approves Angolan Cons titu tion0, January 21, 2010, ht tp: / /www. porta2
langop. co. ao/mot ix /en _us /noticias/polit ica /2010 /0 /3 /Constituent2Assemb ly2app roves2Ango lan2Constitut ion, 7 c03e88b2
4d2c2425 f2bacd2caf923937062. h tm ,l 2011203230.

/ U n ita Mem bers Abandon Deb ate on Con stitu tion0, Ind epend en t On lin e ( Sou th A frica) , January 21, 2010.

h ttp: / /www. io.l co. za/ index. php? set_ id = 1& click_ id= 84& art_ id= nw20100120223726628C564659, 2011203228;

A frolNew s, / A ngola Parl iam en tS tam psNew C onst itu tion0, January 21 2010, h ttp: / /www. afro.l com /articles /35125,

2011203228.

Reu ters, / FACTBOX2Angola App rovesN ew Constitut ion0, January 21, 2010, h ttp: / /www. reu ters. com /ar2
ticle / idUSLDE60 J12B20100121? type= m arketsNew s, 2011203228.

T r�caire, / What DoesAngolapsN ew C onst itu tionM ean for Dem ocracy? 0 h ttp: / /www. trocaire. org / resources /

new s /2010 /03 /10 /w hat2does2angola% E2% 80% 99 s2new2const itu tion2m ean2d em ocracy, 2011203228.

Lou ise Redvers, / Angola Parliam entA pp roves Const itut ion0, AFP, January 21, 2010, h ttp: / /www. google.

com /h ostednew s/afp /art icle/ALeqM 5 iA3k8m kzS tzIGek IS3 f_bQ58DFsQ, 2011203228.

Ango la Press, / Angola: C onst itu tion C reated New Governance Model0, Feb ruary 2, 2011, h ttp: / / al lafrica.

com /stories /printab le /201102020686. h tm ,l 2011203226.
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候选人与普通选民之间很少直接联系,这也许正是多斯桑托斯需要的安全距离。据

安哥拉国家通讯社报道, 一名律师撰写的 5认识安哥拉共和国宪法 6一书已于 2010

年 10月面世,在教育部推荐下,免费向全国大中小学生发放,意在通过国家大法的教

育,塑造学生的公民司法意识。¹ 显然,安人运和多斯桑托斯总统对于民众的反应是

有足够敏感的,不管是不是鉴于北非局势的剧变, 总统罕见地一改 /沉默是金 0的风

格,主动反击网络上关于他在外国银行有巨额现金的传言。º

未竟的多样化经济发展战略:先增长,后惠民?

21世纪以来,安哥拉以与尼日利亚争雄非洲第一大石油生产国地位而闻名, 是

世界上两大主要石油消费国美国和中国的战略输出国, 分别是美国第六大、中国第

二大 ( 2008年和 2010年大半时间跃居第一大 )石油进口国。实际上, 这个资源禀赋

甚为优越的国家,不仅拥有 /黑金 0和支持了安盟 20多年疯狂内战的 /血钻 0,更有发

展农业和渔业生产得天独厚的条件。

安哥拉现代经济的起步和迅速改观始于 50年代葡萄牙殖民当局兴建一系列基

础设施 (水坝、水力发电厂和运输体系等 ) ,剑麻和咖啡种植业一度成为世界第三大、

第四大出口国, 1975年内战爆发以前, 主要得益于 /二战0以后新一轮工业化旺盛需

求带来的原材料价格升高的契机,安哥拉年均经济增长速度达到 718%。» 为了恢复

葡萄牙人大举离开和内战的损失, 安人运政府先是对农业采取 /国营农场化 0措施,

80年代中期以后又扭转这种全面公有化的方向, 将经营自主权归还给农民, 放开农

产品价格。但是,内战结束至今,国内战争的持续影响犹存 (如地雷尚未清除 ) ,政府

虽然一再表示奉行经济多元化方针, 2009年更将农业和渔业作为首要发展方向 (在

当年的罗安达国际博览会上,也主打农业和渔业 ) ,但农业生产仍然徘徊在不足国民

生产总值 10%的水平。

石油业在整个产业结构中一枝独秀。自 90年代中期以来,石油开采量一直在不

断增加,在国民生产总值中的比重也一直占到 60%上下。2004) 2008年,得益于国

际市场油价的走高趋势,安哥拉的年均经济增长率超过 15%, 跻身世界增长最快经

济体之列;然而, 所得即是所失,因为经济结构严重依赖石油, 这一资本密集型的产

业部门的快速发展,反而限制了能够吸收大量劳动力的制造业、农业和服务业的发

¹

º

»

Ango la Press, / B ook on Coun tryps C onst itu tion to H elp S tuden ts0, April 15, 2011, http: / /www. porta2

langop. co. ao /mot ix /en _ us /not icias /politica /2011 /3 /15 /Book2coun try2Con stitut ion2help2studen ts, b7 f46d09277062
44f f2ab0b2a6b65 e1efb25. h tm ,l 2011204215.

Ango la Press, / P res iden tDosS antosDen iesE xistence ofM oney Ab road0, April 15, 2011, http: / /www. por2
talangop. co. ao /m ot ix /en _ u s/not icias /politica /2011 /3 /15 /Pres iden t2Dos2San tos2den ies2ex is ten ce2m oney2abroad,

cf54754 f2901324e1b29de62f112c52 f43 e6. htm ,l 2011204215.
参见刘海方: 5列国志# 安哥拉 6,第四章 /经济 0,第 188) 330页。
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展,国家陷入典型的 /国富民贫 0, ¹ 有学者因而将安哥拉归入 /荷兰病 0和 /资源诅

咒 0型国家。º 因为国际石油价格陡降,安哥拉 2009年石油收入减少一半, 经济增长

率跌落到 - 019%的低位,这与绝大多数非洲国家的逆势增长形成反差, 也反过来说

明安哥拉经济结构的多样化程度太低, 因而相当脆弱, 极易遭到世界市场价格因素

的重创。安哥拉使用来自各国 (中国、巴西、西班牙、葡萄牙、比利时、以色列 )的信贷

额度在全国范围内恢复重建基础设施的进程不得不暂停,拖欠各国公司的款项高达

90亿美元。»

联合国开发计划署发表的安哥拉人类发展指数 ( 2010)报告指出,如果不考虑收

入极度不均的状况,综合健康、教育和收入三个方面, 得益于人均国民生产总值的增

长,安哥拉排名有所上升, 在 169个国家和地区中位列第 143名,但安哥拉的发展 /必

须超越 GDP0。¼ 生活在贫困线以下的人口达 4015% ) ) ) 2 /3人口相对贫困、28%的

个人和 15%的家庭绝对贫困,失业率接近 40%, 15岁以上人口的识字率仅有 70%,

教育支出只占国民生产总值的 216% ,社会投入无疑是当务之急 ) ) ) 人民尚没有享

受到和平所带来的红利。½ 安哥拉政府如果能借金融危机的机会革除积弊, 提供更

好的社会服务,致力于减贫和人力资本提高、促使广大民众提升发展能力,或许能使

这个后冲突国家最终走向真正繁荣和可持续的发展。

面对金融危机,安哥拉政府采取了扩大公共支出的整体政策。以 2009年为例,

公共支出的预算比 2008年增加了 40% ) ) ) 安人运早在 2008年的竞选纲领中已经

宣布, 国家自此进入战后重建的第二阶段,包括重建两座新城和建设从纳米贝到卡

宾达之间的滨海铁路;大幅投入粮食生产、教育和卫生领域, 大规模创造工作机会,

并在 2012年以前以公私合作的方式建成一百万套公共住房。显然, 国家在经济中的

作用日益凸现出来 ) ) ) 并不是说诸如国家石油公司等国有企业扮演日益重要的角

色,而是国家主导的面向大多数人的可持续发展经济取向的凸显。像很多发展中国

家一样,安哥拉中央银行 2009年也建立了旨在控制和减少经济膨胀的主权财富基

金,这是否意味着国家将在经济中扮演更重要的角色还有待观察。有分析认为, 非

¹

º

»

¼

½

Jeune A frique, / pays riche avec un peup le pauvre0, h ttp: / /www. jeuneafriqu e. com /A rticle /DEPAFP2
20110223151848 /angola2petrole2p rix2im portationangola2pays2riche2avec2un2peup le2pauvre. htm ,l 2011203226.

N ich olas Shaxson, / AngolapsH om e Grown Answ ers to the -Resou rce C urse. 0, in Jacques Lesou rne, ed. ,

Governance of Oil in Af rica: Unf inish ed Bu siness, Paris: les�tud es, Institut franÔ ais d es relat ions in tern at iona les, 2009,

pp. 51) 102; TonyH odges, / Th eRole ofResou rceM anagem en t in Bu ild ing Sus tainab le Peace0, 2004, h ttp: / /www. c2
r. org/our2w ork /accord /angola / resource2managem ent. php, 2011204215.

安哥拉不能支付工程款项,致使很多外国公司停工。 2009年 3月笔者在安哥拉调研期间,很多中国工

程承包公司都在遣送员工回国,包括正在修复本格拉大铁路的中铁二十局。又参见 The W orld F actbook: Angola,

h ttps: / /www. cia. gov/ lib rary/pub licat ion s / the2w orld2factbook /geos/ ao. h tm ,l 2011204206。

UNDP, / Angola: Exp lain ing HDI Va lue and Rank C hanges0, inH uman D ev elopm en t R eport 2010, ht tps: / /

www. hd rstats. undp. org /en /countries /prof iles /AGO. h tm ,l 2011204215.

Th e W orld F actbook: Angola.
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洲一些国家中国家的经济作用在增强,是受到近年来与中国交往的影响。¹

安哥拉模式:安哥拉多元外交的视角

安哥拉政府视本国为地区大国, 这起源于与安盟多年的战争 ) ) ) 对内推行以战

促和的政策,对外则打造一种积极进取、咄咄逼人的政策 (尤其是在非洲大陆范围

内 ) ,以减少外部对安盟的支持, 使之陷于孤立。º 战后,高油价带来的经济快速增长

再一次提升了安哥拉的自信心, 政府坚定地推行渐进式变革,坚持独立自主的对外

立场, 拒绝被外部压力所主导。比如 2002年,各种国际援助机构纷纷进入被战争破

坏的地区提供人道主义援助,这一年安哥拉名义上获得了价值 4121亿美元的援助,

但安哥拉政府却坚持不允许向安哥拉输入转基因农产品,很多国际组织的援助计划

因此搁浅。» 同样,尽管国家重建急需大量资金,但安哥拉政府并未屈服于国际货币

基金组织和巴黎俱乐部的种种条件, 期待之中的 /捐助者会议 0最终没有到来。

就像 60年代为筹建坦赞铁路而四处碰壁的尼雷尔, 犹疑之中来到中国,却获得

了意想不到的慷慨支持。 2004年,中安两国签订以主权担保、用石油偿还 20亿美元

基础设施贷款的巨额合同,到 2007年底, 中国工程公司基本上完成了该合同中的所

有基础设施建设项目, 安哥拉全国的几乎每个省份和城市都可以感觉到这种变化。¼

2007年 9月,中安又签订了一笔 20亿美元的贷款协议,中国的资金和工程技术人员

源源不断地涌向安哥拉,把整个安哥拉由战场变成了大建筑工地。 /安哥拉模式0的

概念于是不胫而走,成为又一个热门话题。为此,世界银行发表了一份相关报告, 认

为 /以资源换基础设施 0的做法在人类以往采掘业的历史上并不新鲜。½ 许多学者则

将其视为一种易货贸易安排,与 60年代中国修建坦赞铁路时将自己的产品与非洲国

家直接进行交换的方式是一脉相承的。¾ 而纳米比亚的一位法律背景的学者则认

¹

º

»

¼

½

¾

M artyn Davies, / H ow Ch ina In flu ences Africaps Developm ent0, presentation for OECD G lobal D evelopm ent

Ou tlook 2010, ht tp: / /www. oecd. org/dataoecd /50 /54 /45182621. pd,f 2011204215.

Ph ilip e Le B illion andA lex V iens, / Au D el�du P�tro2M ilitarism e: La strat�gie ext�rieu re Angola ise dpapres

gu erre0, P olitique af rica in e, n o. 110, June 2008, pp. 102) 121.

The Fin ancia lT im esW orldDesk Reference: Angola, h ttp: / /dev. p renhal.l com /d iv is ion s/h ss /w orldreference/

AO /aid. h tm ,l 2011204215.

Ind ira C am pos and A lex V ines, Angola & Ch ina: A P ragm atic Partnership, C enter for Strateg ic and Interna2
tional Stud ies, 2008.

V iv ien Foster, et a.l , Bu ild ing B ridge s: Chinaps Grow ing Role a s Inf ra stru cture F inancier for Su b2Saharan Af2
rica, W ash ington DC: TheW orld Bank, 2009.

例如美国学者黛博拉认为,中国与非洲一直不乏以物易物的经验。另外,日本 50年代支持印度建设铁

矿时最早使用了资源换基础设施的模式,此后在 1978年借贷给中国时带来了这种模式。现在中国借鉴日本的

做法,加上自己的经验,开始把它带入非洲。参见 D ebrah Braut igam, Th e Drag onps G if t: The Real S tory of C hina in

Af rica, Oxford: New York: Oxford Un iversity P ress, 2009。有学者将 /安哥拉模式 0直接称为 / barter trade0。参见
H annah Ed inger and Johanna Jansson, / Ch inapsAngo laM odel Com es to th e DRC0, Ch ina M on itor( S. A fr. ) , October

2008, pp. 4) 6。
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为, /安哥拉模式0毋宁说是 21世纪的新创造,应该视为一种像投资法一样保护外来投

资者承运利益的制度安排,较之一般贸易的一次性安排,更强调持久性和长期性。¹

起源之争、尤其谁学习了谁的争论永远不会终结。º 实际上, 研究表明,像中安

两国达成的这种资源换基础设施项目,首发地并非安哥拉。表 21汇集了中国在非洲
已签订或实施的同样模式的项目。» 乐于制造和转移话语、以知识掮客自居的世界

银行, ¼将这种资源换基础设施的安排命名为 /安哥拉模式 0并大加渲染,显然,很重要

的因素是即便从这一协议基本完成点的年份看来,中国进出口银行 20亿美元的贷款额

度也让世行 2007) 2008年间投入的 5亿美元 (从捐助到贷款等所有款项加起来的总

和 )黯然失色。½ 这也解释了为何 2008年刚果 (金 )与中方签订 90亿美元大单时,会立

即招来国际货币基金组织的横加干涉和指责 ) ) ) 直至协议修改为 60亿美元。

表21 中国在非洲的部分基础设施投资项目

东道国家 协议时间 贷款金额 基础设施项目 偿付资源名称

刚果 (布 ) 2001 218亿美元 刚果河大坝 石油

津巴布韦 2006 ) 煤矿和热力发电厂 铬

刚果 (金 ) 2008 60亿美元 主要公路、铁路等 铜、钴

加纳 2007 5162亿美元 布惟大坝 ( Bu i Dam ) 可可

苏丹 2001 1128亿美元 电力发电厂 石油

几内亚 2006 10亿美元 苏阿皮第大坝 ( Souapiti Dam ) 铝矾土

尼日利亚 2005 2198亿美元 建筑涡轮电厂 石油

加纳 2010 511亿美元 电子政务网和水供应系统扩展 )
加蓬 2006 30亿美元 贝林加铁矿和基础设施 铁矿石

如果说,在安哥拉战后重建和未来发展迫切需要资金的时候, 这种协议安排创

造性地使得安哥拉与资金充裕、大量国内企业迫切需要向海外发展的中国结成了美

满姻缘;那么显然,对于中国政府和中国公司而言,更重要、更有意义的问题是,以上

所有协议是否都像在安哥拉一样得到顺利执行, 如果是积极的, 是什么样的要素在

起作用;如果是否定的, 掣肘的要素又是哪些? 这就需要深入研究每一份协议文本

的法理依据和每一份协议执行的具体的政治经济和社会文化问题,为风险分析提供

深入的理解基础。与海外这种 /安哥拉模式研究热 0相反, 由于种种条件限制, 中国

¹

º

»

¼

½

Dunia P. Zongw e, / On the Road to Pos tConfl ictReconstruction by C ontract: TheAngolaM odel0, draft pap er.

笔者在梳理有关安哥拉研究的文献时发现,中国媒体有关于 1984年安哥拉以石油支付巴西为其建筑

某大坝的记载。中国进出口行当然乐于拥有这种制度安排的创造权,因而在笔者的访谈过程中, 进出口行的高

级分析师们对以上这些起源说不置可否,而且强调当年借贷给中国的日本协力银行与中国进出口行完全不同,

借给中国的所谓低利率贷款长期来看也并不真正优惠。笔者 2010年 12月 15日的访谈,北京,中国进出口银行。
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15& cntnt01return id= 99, 2011204215; / C h ina G ives Ghana over $ 3bn Loan0, S eptemb er 20, 2010, h ttp: / /www.
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学者的反应相对较少,只有进出口行旗下的刊物发表过一篇简单定性论述该模式作

用的短文, ¹媒体上的众多叫好之声,都意在鼓吹安哥拉模式的复制。非洲研究的主

要刊物 5西亚非洲 6也只刊载过一篇寓居海外的中国学者的经验研究作品, º其余两

篇文章则是在研究中安经贸关系的同时, 从历史进程和政治经济学意义上对这种模

式有所提及,但对于这种模式本身的深入研究仍付诸阙如。»

即便在安哥拉,继续使用安哥拉模式的条件也未必存在了。这还要回到安哥拉

国内的情况和政府本身的政策上去加以分析。 2007年,因应国际和国内的透明化要

求,直接与中国商务部谈判并签订 20亿美元大额合同的安哥拉政府财政部,公布了

贷款的所有工程的细目和 /资源换基础设施 0合同的内容。这无疑也是执政党为适

应即将在第二年举行的大选而采取的顺应民意的举措。此后, 中国进出口银行、国

家开发银行等又多次为安哥拉提供了更多的贷款。进出口银行出借的第二笔 20亿

美元贷款的利率比第一笔还要低 (从 115%利波尔下降到 1125% ),表明中国资方对

于在安哥拉投资的信心在增加,同时也能看出, 安哥拉的讨价还价的能力明显增强,

第二笔贷款协议增加了将合同额的 30%留给安哥拉本土承包公司的规定。¼ 此后的

贷款协议,再也没有使用石油做抵押, 甚至金融危机以来在安哥拉面临巨大资金压

力的情况下也是如此 ( 2008年 12月多斯桑托斯继 8月出席奥运会之后 4个月再次

访华,获得更多的贷款正是主要目的之一 )。有媒体报道, 安哥拉总统曾表示, 这种

交易让安哥拉人感觉蒙羞。½ 中国提供了其他国家 (和组织 )不能提供的及时帮助,

尤其是在安哥拉全国战后第一次大选之前,完成了为安人运执政党塑造形象的大量

重建工程。蜜月期过后,中安经济合作应该转向更为常规的商贸关系。多斯桑托斯

在一次外事工作会议上表示, /全球化时代要求我们必须多元化对外关系,接受竞争

的原则,这已经取代势力范围这种老的世界规则 0。如果说,这是安哥拉目前发展整

个对外关系的原则,那么在对外经济合作方面, 这种多元化政策的表现就是,从任何

可能的经济伙伴关系中受益,但不允许任何国家对安哥拉的影响过大。

如前所说,这样桀骜不驯的外交风格, 部分原因在于安哥拉的对外政策不可避免

地与战争时期的外交政策有相当大程度上的延续性。如在地区范围内, 因为飞地省卡

宾达一直存在低烈度的小规模冲突,安哥拉政府需要防止分离主义者获得外来帮助,因

而视刚果 (金 )和刚果 (布 )两国为自己的后院,至今保持着相当大的政治和安全影响。

另一方面,安哥拉近年来的安全战略明显已经逐渐超越战争时期的对外政策框

架,最突出的志向就是成为几内亚湾地区的强国 ) ) ) 几内亚湾区域容纳了全球 15%
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½

中国进出口银行公司一部: 5/安哥拉模式 0:四两拨千斤6, 5中国外汇 6, 2009年第 9期,第 29页。

唐晓阳: 5评析中国与安哥拉经济合作的新模式 6, 5西亚非洲 6, 2010年第 7期,第 55) 62页。

安春英: 5中国与安哥拉经济合作利弊分析 6, 5西亚非洲6, 2008年第 5期,第 20) 26页;亢升: 5中国与
安哥拉石油业的合作风险与规避措施 6, 5西亚非洲 6, 2010年第 1期,第 40) 46页。
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的石油生产量,拥有世界第二大水域和仅次于亚马逊的森林,而且人口总数已经达

到 215亿。安哥拉自信而务实的政治精英集团已经意识到,在南部非洲范围内,安哥

拉很难撼动南非的主导地位, ¹ 于是转向首先在西非和几内亚湾区域确立自己的影

响。2006年 10月,安哥拉推动成立几内亚湾委员会, 总部设在安哥拉,成员国还包

括喀麦隆、刚果 (布 )、加蓬、赤道几内亚、尼日利亚、刚果 (金 )以及圣多美和普林西

比。2008年 10月,委员会在罗安达召开峰会, 主题是刚果 (金 )的局势以及世界金融

危机和油价下跌对该地区造成的影响。在发言中, 多斯桑托斯强调几内亚湾委员会

的主旨是协调在公共边界地区有关自然资源 (尤其是渔业和石油 )获取方面的潜在

争端, 同时代表委员会要求联合国对于刚果采取更为有力的措施, 停止乱局。此举

显示出安哥拉主导这一地区事务的勃勃野心。

在这一地区,安哥拉连续增加使馆,安哥拉国有石油公司也积极进取,成立了诸

多境外能源下游产业合资企业 ( 2010年该公司还一度跨境到津巴布韦投资 )。在政

府方面,安哥拉也摇身一变成为几内亚比绍这一西非国家的援助国, 目前主要集中

在军事技术培训领域, 意在 /帮助兄弟国家提高治理危机和冲突的能力 0。º 2007

年,安哥拉加入石油输出国组织也是巩固地区强国地位的又一个大动作,有意与尼日利

亚争夺非洲第一大石油生产国的地位,也是为了抵消石油价格反复震荡带来的影响。

结论: 凤凰重生与 /不平等的平等关系 0

安哥拉正在快速发展成为一个充满活力的市场经济体, 如果能够把握好经济多

样化的发展战略,同时把这个经济体提供的机会从社会少数人向绝大多数人 (或者

所有人 )开放,像著名的 /凤凰理论0所说, »如果假以 30年的和平时间, 安哥拉将有

望振兴。安哥拉政府显然已经有能力实现为大多数人提供机会的包容性增长, 只是

需要领导力和政治意志来使之变为现实。

在政治层面,安哥拉已经没有构成威胁的外部因素。如果说有什么风险, 当来

自内部。目前国内公众意见的焦点仍然是新宪法和被宣布不再发生的总统直选。

新宪法允许总统连任两届,每届 5年,而且是从下一次 (即 2012年 )全国议会选举算

起;也就是说,在现行宪法框架内,多斯桑托斯可以合理合法地继续就任到 2022年,

他前 32年的业绩光辉,足以使开国第一任总统内图黯然失色; 但在新宪法赋予总统

更多权力的后 11年,这位政治家能否依然宝刀不老, 准确研判全球大势, 适时调整政

¹
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»

尽管如此,安哥拉在南部非洲发展共同体中还是颇有作为的。例如 2006年 11月,安哥拉主导了 /非洲

钻石生产国协会 0组织的成立 (成员还包括博茨瓦纳、南非、纳米比亚和刚果金 ) ,该协会主旨是学习博茨瓦纳的

经验,提高出产国在工作机会和附加值方面更多的收益。

Ango la Press, / Ango lan Defen ce M inister Reiterates A id Gu in ea B issau0, March 20, 2011, h ttp: / /www.

portalangop. co. ao /m otix /en _ us /noticias/pol it ica/2011 /2 /11 /Angolan2D efen ce2m in ister2reiterates2aid2Gu in ea2B issau,

236933b22099424 c1d2a3962dd6147cf80a6. htm ,l 2011204215.
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策、实现安人运确定的 2012) 17年间 /更多民主、更多发展0的目标还未可知。¹ 新技
术联通的新世界,改变了达到一切目的的手段,关于革命的定义恐怕也需要修改, 国内

各种势力的潜滋暗长,恐怕精明强干如多斯桑托斯,也未必能够完全预料。至于那些根

据 /多斯桑托斯在安哥拉,无出其右者、对异己的镇压无所不用其极 0,从而得出 /安哥

拉不具备像利比亚那样的风险、中国利益不会受损0的简单判断,恐怕思维模式还囿于

传统的 /枪杆子里出政权0为依据的传统逻辑,对非传统安全领域存在的危险和新技术

带来的变化缺乏了解。º

2010年 1月,整个安哥拉都沉浸在非洲杯足球赛事前夜的紧张和兴奋之中, 为

节省飞机票而由陆路穿越卡宾达来参加比赛的多哥球队遇袭, 为盛事平添愁云惨

雾,凶手是卡宾达分离主义分子 ) ) ) 安哥拉和平、发展快轨上的旧有矛盾,以恐怖方

式扰乱社会。安哥拉社会的另一不和谐因素,乃是没有正式职业的城市人口和连正

式居所也没有的贫民窟居民。他们的大量存在,使得近年来中国人被抢、被杀的事

件时有耳闻 ) ) ) 没有减贫和大规模参与的经济增长, 社会是何其脆弱。这些才是真

正对中国在安哥拉的经济利益和中国人的生命财产安全构成的常态化威胁。

当年四处寻求援助的尼雷尔在遭到资本主义世界的拒绝后,终于找到了中国作

为最可靠的朋友,但他同时指出, 必须考虑到中国和坦桑尼亚这两个国家的规模与

实力, 这份友谊只能说是 /最不平等的平等关系0 ( most unequa l equals)。» 中国今天

在非洲的进入,如果完全只是拥抱新自由主义的逻辑, 尼雷尔的警示可能就会向更

坏的方向修改了,中非之间的合作也就没有任何南南合作的意义了。安哥拉模式,

作为两国政府间框架之下的协议,本身就是对于西方主导的所谓全球自由资本市场

逻辑的对抗;无论是对于已经在全球化体系中沦为 /第四世界 0的非洲,还是已经成

为全球经济发动机的中国, 都应该秉持可持续发展和包容性增长的合作理念, 把这

种互利的南南合作进行到底。¼

(责任编辑: 陈志瑞 )
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motix /en _ us /noticias /polit ica /2011 /3 /15/MPLA2approves220122electoral2strategy, c625 fa5e235a324d262b fb728aab645f40d8.

h tm ,l 2011204215.

5安哥拉局势浅析 6, 5安哥拉华人报 6, 2011年 3月 14日, h ttp: / /www. cnangola. com /aglhb _v iew. asp?

id= 1458, 2011204201.

Parnati S ircar, / The GreatU hu ru ( Freedom ) Railw ay: Ch inapsL ink toA frica0, Ch ina R eport, V o.l 14, N o.
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很可惜,安哥拉模式在安哥拉没有继续实施的另外一个原因,是巨额的金钱和石油黑金的诱惑,在合作

双方内部都打开了寻租和腐败的大门,其严重程度使中安两国政府都警觉到了。中国方面,与安哥拉重建相关

的,是 2007年 /杭萧钢构 0案成为金融界内线交易最热的热点,也成为中国企业 /走出去 0过程中监管不力的一

个重大案例。另一方面,大量中国劳工随着中国承包公司进入安哥拉, 引起安哥拉民众的不满,也影响到安哥

拉政府的决策,因为这种合作既没有提供工作机会,也不能够将技术转让给当地人。笔者多次在驻非的中资公

司以及国内进行的调研发现,对外劳务输出这一业务其实也存在巨大的制度漏洞, 少数不法中介从中牟取暴

利,很多劳工在获取出国务工机会时遭受中介的盘剥, 在非洲艰苦的环境下忍受经理人对于时间和工薪的剥

削,同时中方中介和在非洲境内的各寻租方又形成错综复杂的利益链条。所有这些问题都损害了中国的国家

形象和在非洲的长远发展,因而亟需强有力的制度监管。


