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但经过数十年的发展,博茨瓦纳的经济增长了 50多倍, 而中非的经济发展却非常缓

慢。原因何在? 本文从多方面作了比较分析。
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一

研究非洲国家的发展问题, 我们不妨将中非

共和国和博茨瓦纳做一比较, 从中可以得到有益

启示。

先来看看中非共和国(以上简称中非)。它位

于非洲心脏地区, 人口不足 400万,面积约 62万

平方公里,无出海口,无铁路。该国 1960年独立,

1974年人均国民生产总值为 200 美元, 现在为

300美元。但不能据此说中非共和国倒退了, 不

如法国殖民统治时期,没有取得进步和发展。

首先, 中非在政治上已摆脱殖民地屈辱地位

而走向独立,成为非洲统一组织和联合国的成员

国,在国际舞台上能作为一个主权国家自由地发

表言论,参与国际事务中大事的研讨和表决。法

国为控制赤道非洲地区,长期在中非建立军事基

地和驻军。近年,迫于各方面压力,法国军队从中

非全部撤走, 并关闭了军事基地。中非在享有真

正完全的独立、维护国家主权的道路上又迈进了

一大步。

其次, 中非在经济建设方面也取得了很大成

就,主要体现在以下几个方面:

1.钻石生产:在法国殖民统治下,中非的钻石

生产量 1955年为 13. 7万克拉, 1958年降到 10. 5

万克拉, 1960年进一步降至 7万克拉。

独立后,中非政府采取了一系列保护钻石工

业的措施。1963年底成立了国家矿业勘探开采

公司; 1964 年 3 月在班吉开辟了自己的钻石市

场,并与其他外资合作开办了一家新的合资钻石

加工工厂, 打破了完全由法国资本垄断中非钻石

生产、加工、销售的局面。1968年钻石的产量创

中非历史最高纪录, 年产 60. 9万克拉, 是 1960年

产量的 8. 5倍。

20世纪 70 年代, 由于中非政府对出口钻石

抽税过高, 钻石生产一度下滑。为鼓励生产, 中

非政府从 1983年开始调整钻石出口税,使其产量

不断增加, 当年为 26. 1 万克拉, 1984年和 1985

年分别回升到 32. 5万克拉和 46 万克拉。90年

代以来,中非钻石年产量基本保持在 40万克拉以

上, 比 1960年的产量增长了 6~ 9倍。

2.黄金生产:独立初期,中非的黄金产量每年

仅 3~ 4公斤。之后,中非政府采取积极措施,实

行减税政策, 1984 年黄金产量达到 261 公斤,
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1988年上升为 384. 9 公斤, 创独立以来最高纪

录。进入 20世纪 90年代,产量有所下降,但仍比

独立之初高出几十倍。

3.主要经济作物: 以棉花为例。独立前中非

的棉花产量每年仅 2 万吨左右。独立后, 中非政

府为实现经济非殖民化,将法国资本经营的棉花

公司改为合营企业。1963 年籽棉产量迅速上升

到 3. 3万吨。1969年棉花产量创历史最高纪录,

达到 6万吨。1985 年中非棉花受到国际市场棉

价的影响,产量开始下降。为改变这一状态, 政府

于 1988 年作出决定, 确保棉花收购价格,棉花产

量又稳步回升。

4.粮食和畜牧业:由于法国殖民当局的强制

政策,中非经济畸形发展,大片适宜种植粮食的肥

沃土地种了经济作物,粮食却不能自给,每年要进

口面粉和大米以满足国内需求。20世纪 80年代

初以来,科林巴等历届政府为争取粮食自给积极

采取有效措施,优先发展农业,如鼓励开荒种田,

超产有奖,建立农业信贷银行,提高农产品收购价

格,重视乡村道路和农田基本建设等,激发了农民

的积极性,粮食生产增产显著。以粮食主要作物

木薯为例, 1982年产量达到 27万吨, 1991年达到

54. 7万吨,创历史纪录。其间中非政府宣布粮食

已实现自给有余。但由于靠天吃饭, 粮食产量并

不稳定。

中非从独立到现在 40年来,畜牧业有了较大

的发展。如绵羊数量增长一倍多, 牛、山羊、猪等

增加了 4~ 8 倍不等。原来中非畜牧生产满足不

了居民的肉食需要,每年要进口肉类。现在中非

肉类生产已能满足国内居民需要, 并少量出口。

再来看看博茨瓦纳。该国面积 57万多平方

公里, 1968年人口约有 62万,现达到 160万。英

国统治博茨瓦纳 80年, 1966 年博茨瓦纳独立时,

从英国接手的仅有落后的传统养牛业和供出口的

一家屠宰厂, 全国几乎没有工矿业, 农业非常落

后,交通运输极不发达, 全国只有 3 公里的柏油

路,交通、电讯等均受南非控制, 政府的财政开支

50%依靠英国补贴, 人均年收入只有 25美元。

但独立 30多年来,博茨瓦纳已成为非洲大陆

经济发展较快、经济状况较好的国家之一。

1966~ 1991 年博国内生产总值年均增长率为

10% ,目前的人均 GDP 已超过 3000美元。

二

从上述分析可以看出, 无论是中非还是博茨

瓦纳,独立后各方面发展均优于殖民地时期。但

对这两个国家做一比较, 就会发现:中非共和国人

口比博茨瓦纳多近 6倍, 资源较丰富,有大量的钻

石、黄金、咖啡、棉花和森林,雨水充足, 年均降水

量 1000~ 1600毫米, 土地肥沃,自然经济条件良

好;而博茨瓦纳干旱少雨, 年均降水量仅 400 毫

米,卡拉哈迪大沙漠覆盖全境 2/ 3地区。但独立

以来, 博次瓦纳的经济已增长了 50多倍, 而中非

共和国经济发展却相当缓慢。原因何在呢?

第一,从客观上讲,法国虽在政治上同意中非

和其他非洲法语国家独立,但实际上,为了维护法

国的大国地位,它不断翻新手法,千方百计控制原

殖民地为它的全球战略利益服务。法国利用这些

国家(包括中非共和国)有求于法国, 在政治上每

年召开法非首脑会议, /协调0非洲国家特别是非

洲法语国家与法国的关系;经济上要求非洲法语

国家使用非洲法郎, 与法国法郎挂钩,非洲法语各

国不得自行印刷和发行货币。20世纪 90年代中

期以来,法国又要求非洲国家不得自由动用外汇

储备,如确有必要,需经法国中央金融机构批准认

可。同时, 由于这些非洲国家的外贸进出口对象

国主要是法国, 法国可以轻易地低价买进高价卖

出,从中获得高利润。如法国在非洲收购 1袋 60

公斤带壳的咖啡,仅付给 600非洲法郎;在法国加

工后, 再出售给非洲国家, 每小罐约 2 两装,售价

达 240非洲法郎。因此中非等非洲国家很难从自

己的出口产品中获取应得利润以积累国家建设所

需资金。

第二,从主观上讲, 中非共和国独立后的前

20年基本上是达科总统与博卡萨皇帝在争权夺

利。1960年达科上台当总统, 1966年博卡萨发动

军事政变推翻达科政权。1976 年博卡萨废除共

和制,建立帝制,实行皇位世袭制, 挥霍无度,造成

国家财政连年赤字, 债台高筑。1979 年, 前总统

达科又推翻了博卡萨,自任总统。1981年陆军参

谋长科林巴夺权,军队接管政权。1991年科林巴

宣布实行多党制,中非局势陷入动荡。1996 年 4

月至 1997年 1月, 因长期拖欠军饷, 中非先后发
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生 3次兵变, 均被法军暂时平息下去。长期的政

局动荡使政府无法集中精力搞经济建设。

与中非共和国相比, 博茨瓦纳却是另一番景

象。首先,博茨瓦纳在独立后提出/民主、发展、自

力更生和团结0的建国基本原则,总的指导思想方

针明确,并努力将其付诸实践。同时博茨瓦纳有

一个较团结的执政党 ) ) ) 民主党。第一任总统卡
马也是民主党的创建人。1980年卡马逝世后,马

西雷继任总统。1998年马西雷退休, 莫哈埃接任

总统,实现了权力的平稳交接。这与中非共和国

长期争权夺利和政局动荡的情况形成鲜明对照。

第二,博茨瓦纳注重加强中央集权,团结并削

弱各部族地方势力。博全国 95%以上的人口为

班图语系的茨瓦纳人, 共有 8个主要部族。宪法

承认各部族,并将各部族的活动纳入宪法允许的

范围之内。成立有酋长院, 8 大部族的酋长是当

然成员。每年国民议会开会前,酋长院先开会,向

国民议会提出酋长院的动议和议案, 但不具备任

何约束力。酋长院是国民议会的咨询机构。酋

长、副酋长由国民议会任命,议会将有关议案副本

提交酋长院征得同意后,议会才有权对此议案进

行讨论。这种相互制约的民主机制有效地团结了

全国各部族。

第三,博茨瓦纳政府能够妥善处理种族关系,

为政局长期稳定打下了良好基础。博政府主张

/反对各种形式的种族歧视, 白人和黑人和睦相

处0。在 1974 年大选中, 博茨瓦纳当局对长期生

活在博茨瓦纳的欧洲人和南非人, 规定如他们加

入博茨瓦纳国籍,就对这些白人一视同仁,不以新

的种族主义替代过去的种族主义。宪法明确规

定,每个博茨瓦纳的居民, 不分种族、原籍、肤色、

信仰、性别和政治观点,均享有生存的基本权利和

信仰、言论、集会、社交的自由;享有家庭财产不被

无偿剥夺的权利以及迁徙的自由等。独立之后,

博政府吸收聘用了约 2000多博茨瓦纳籍的白种

人担当公职。符合国情的部族、种族、民族政策为

博茨瓦纳独立后几十年国内政局长期稳定奠定了

基础。

第四,在经济方面,博政府也采取了一些颇有

特点的措施。1. 独立时,博茨瓦纳是一个农牧业

国家,政府把自力更生、发展民族经济作为主要目

标,建立中央银行,发行本国货币。财政上精打细

算,量入为出, 实行混合经济, 鼓励发展私人经济。

在强调自力更生的同时, 多方争取外援,引进外资

和外国先进技术, 充分发挥外国专家和技术人员

的作用,促进本国民族经济的发展。2. 大力发展

单一经济并在此基础上逐步(三步走)实现经济多

元化。独立初, 畜产品占博国民经济收入的

75%。很快博建立了国家肉类公司,赎买(而不是

没收)英国海外发展公司经营的牛屠宰厂,保证国

家对牛和牛肉的生产以及销售、出口的统一管理。

1971年后,在大力发展传统养牛业的同时, 开始

发展采矿业,并且很快使其成为经济支柱产业,取

代畜牧业成为国民经济的主要部门。进入 90年

代,钻石、铜镍和牛肉成为博茨瓦纳经济的三大支

柱。90年代中后期, 进一步调整经济结构, 大力

发展汽车制造业和旅游业,尤其是将旅游业作为

经济多样化和可持续发展的重要方面之一。现在

旅游业、制造业和钻石业已成为博茨瓦纳经济发

展新的三大产业支柱。3. 努力实现产业现代化,

不断提高生产效率和产品质量,降低成本,为经济

持续发展积累资金。如博茨瓦纳有一座屠宰厂,

1966年屠宰量为 13万头, 现在年屠宰能力已达

40万~ 50万头,而且从屠宰、分解、制成品、包装、

储仓全部实现了自动化。4.大力鼓励发展私营经

济,实现多种经济成份共同发展,以弥补国家财力

的不足等。

第五,在对外关系方面,博政府奉行不结盟的

对外政策, 妥善处理与西方大国尤其是英国和前

南非白人政府的关系。在争取它们的经济援助和

经济合作的同时,又努力摆脱英国和南非的控制,

维护主权和领土完整,发展民族经济,还要积极反

对当时南非政府的种族歧视和种族隔离政策。
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