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  =内容提要>  不论是过去还是现在,非洲在日本的总体外交中均处于次要地位。

但随着国际形势的变化, 日本正逐步将非洲纳入其充当世界政治大国的全球外交战

略的框架之中,而对非援助是日本对非外交的最重要政策工具之一。日本的目的一

是想借重非洲国家跻身联合国安理会常任理事国行列;二是扩大在非洲的市场份额;

三是推销日本的价值观念和发展模式。
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  在新世纪和新千年伊始的 2001年初,日本前

首相森喜朗率领庞大代表团对南非、肯尼亚和尼

日利亚等非洲三国进行了为期 6天的访问。这是

日本在职首相首次访问撒哈拉以南非洲国家。舆

论普遍认为,日政府首脑在国际关系和全球经济

处于关键时刻访非, 表明日本对非洲的重视程度

的提高,将有助于促进日本与非洲的贸易与双边

关系。森喜朗本人也称, 这次访问是日本在 21世

纪国际关系中的一道新的风景线。他表示,日本

将加大对非洲事务的参与,继续支持非洲的发展

努力,继续向非洲提供援助。

森喜朗的此次访问, 是继 1993年和 1998年

两次非洲发展东京国际会议之后, 在新世纪国际

环境下日本外交新布局中的一次重大行动,表明

日本已经加入其他西方大国的行列, 成为非洲大

陆最有影响的外部力量之一。作为一个非军事的

经济大国, 对外援助无疑是日本实现其政治大国

梦想的最重要的外交政策工具之一。日本对外援

助政策的变化, 也反映了其外交战略目标的调整。

本文拟通过考察日本对非洲的经济援助,从一个

侧面透视日本的对非政策,分析日本在非洲的战

略图谋。文章的第一部分回顾日本对非洲援助的

历史,第二部分分析日本援非的主要动机,第三部

分分析非洲国家对日援的态度, 并对日本与非洲

关系的未来发展作些初步的展望。

日本对非援助的历史回顾

  日本对外提供援助始于 1954年。当年日本

加入了由英国发起的旨在促进英联邦国家经济与

技术合作的/科伦坡计划0。随着 50 年代末和 60

年代初日本经济的迅速发展, 日本于 1964年加入

由西方发达国家组成的/ 经济合作与发展组织0,

成为西方发达国家的一员,其对外援助的规模也

随之扩大。1955年, 日本对外援助总额为 1060

万美元。¹进入 80 年代后, 日本对外援助增加很

快。1986年,日本对外提供的官方发展援助总额

为 56亿美元, 1989年增至 109. 5亿,从而取代美

国成为世界上最大的官方发展援助的提供者, 并

从 1992年起一直稳居世界上最大的捐助国之位。

1994年,日本对外提供的官方发展援助总额为

133. 4亿美元, 1995年增加到 144. 89亿美元。而

同年美国对外提供的官方发展援助为 73亿美元,
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德国为 74. 81 亿美元, 法国为 84. 39 亿美元。

1992年,日本对外提供的官方发展援助占全世界

总额的 18%。¹

80年代后期特别是冷战结束以来, 美国等主

要西方国家出于战略调整和财政紧张等原因, 纷

纷削减对外援助,而日本对外援助却在逐年增加。

1985/ 86财政年度至 1990/ 91 财政年度间, 日本

对外官方发展援助的实际数额每年增长超过

7%, 1995/ 96财政年度增长 4%, 1996/ 97 年度增

长 3. 6%。1997年, 由于财政紧张的缘故,日本内

阁决定将 1998/ 99年度对外援助预算削减 10%,

但主要削减对国际机构的认捐, 双边援助不受影

响。º虽然日本对外援助的绝对数额是世界上最

多的, 但官方发展援助在其国民生产总值中的比

重一直低于其他西方发达国家, 在发展援助委员

会21 国中居第 18位, 1987 年以来一直徘徊在

0. 3%至0. 32%之间, 1994 年一度下降到0. 29%。

而且与其他西方发达国家提供的官方发展援助相

比,日本援助的赠予成份仅为 77%, 大大低于发

展援助委员会国家 93%的平均水平。1993年日

本对外提供的官方发展援助中,贷款占31. 5% ,向

国际机构的认捐占28. 6% ,技术合作占22. 8% ,赠

款仅占17. 1%。»

长期以来, 日本对外援助的主要受益者是亚

洲国家,特别是东亚和东南亚国家。亚洲国家接

受的日本官方发展援助占日本对外援助的 60%

左右。¼

日本对非洲的援助始于 1966年,当年日本以

贷款的形式向尼日利亚、坦桑尼亚和乌干达提供

了援助。但在相当长时间内, 日本对非洲的援助

在日本对外援助中所占的比重极小。80年代中

期以后,日本对非洲的援助出现了超常规的增加

趋势。首先,从绝对数量来看,出现了大幅度的增

加。1985年,日本对撒哈拉以南非洲国家的官方

发展援助总额为2. 52亿美元, 1987 年增加至5. 16

亿美元, 1989年一度猛增至10. 42亿美元。½ 1990

年,由于非洲和国际形势的变化,日本对非洲的援

助一度大幅度减少, 当年实际提供的援助仅为5. 8

亿美元, 但此后又逐年增加, 1991年增至6. 61亿

美元, 1992年为7. 15亿美元, 1993 年为7. 74亿美

元, 1994年为9. 13亿美元, 1995年再次突破 10亿

美元大关, 为10. 54亿美元, 1996年有所减少, 为

8. 83亿美元。¾其次, 非洲国家接受的日本官方发

展援助,在日本援助总额中的比重也大幅度上升。

说明非洲在日本对外援助政策中地位的上升。

1987年日本对外提供的官方发展援助中, 撒哈拉

以南非洲国家仅占4. 1%。1988 年这一数字增加

至8. 7%。¿从整个非洲来看, 1970至 1973年间日

本对非洲的官方发展援助占其官方发展援助总额

的2. 3% , 1980 至 1983 年间占10. 7% , 1988 至

1990 年 间 上 升 至 13. 3%, 1994 年 回 落 至

11. 8%。À目前非洲接受日本的援助仅次于亚洲

而居第二位。

日本对非洲的援助虽然无法与其对亚洲国家

的援助相比, 也比法国、美国等国少得多, 但由于

西方各国已相继削减了其对非援助, 日本日益增

加的援助的重要性显得很突出。日本已成为许多

非洲国家的最大官方发展援助国。早在 1986年,

日本就是 5个撒哈拉以南非洲的最大捐助国。Á

1990年,日本是 3个撒哈拉以南非洲国家的最大

捐助国,是 4个国家的第二大捐助国,是另外 7个

国家的第三大捐助国。目前,日本是撒哈拉以南

非洲地区第四大捐助国, 位于法国、美国和德国之

后。日本提供的官方发展援助, 占该地区接受的

全部官方发展援助的 10%左右。

日本对非援助的战略图谋

  一个国家的外交在某种程度上是其经济实力

的反映,对日本这样一个非军事大国来说,其外交
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的经济色彩就更加浓厚,对外援助常常成为实现

其外交战略目标的主要工具。美国学者塞缪尔#

亨廷顿指出: /经济力量实际上可能是最重要的权
力源泉:在主要大国间军事冲突不大可能发生的

时代里,经济力量在决定国家的国际地位高低方

面将起日益重要的作用。0 ¹日本的外交战略目标

的变化, 是其经济力量膨胀的反映; 反过来,经济

力量的扩大,以及提供对外援助的能力的提高,为

日本实现其外交战略目标提供了最有效的政策工

具。日本官方经常提到的对外援助的理由有三

个,即人道主义、各国的相互依存以及支持发展中

国家的发展努力。然而这些只是些冠冕堂皇的华

丽辞藻,日本的对外援助实际上隐藏着更为深刻

的动机。当然, 在不同的时代和不同的地区, 日本

的外交政策目标是不同的, 援助政策也不一样。

那么,日本在非洲要通过援助来达到什么目标呢?

首先,日本希望通过提供援助,在国际政治中

发挥与其经济地位相称的作用,充当政治大国,最

终实现其跻身于联合国安理会常任理事国行列的

梦想。冷战时期,日本向非洲国家提供援助, 在政

治上主要出于如下几方面的考虑: 一是显示其经

济大国的地位, 从而也显示其政治地位;二是作为

西方联盟的一员,在美国的压力下,配合美国的全

球战略,分担西方联盟负担,维护西方联盟地缘和

意识形态利益, 共同遏制和抵御/共产主义的扩
张0, 保卫/自由世界0;三是要安抚非洲国家, 缓解

它们对日本与南非种族主义政权发展密切经济关

系的批评。60~ 70年代,日本与南非的经济关系

迅速扩大,两国贸易额从 1962 年的 1. 78亿美元

上升至 1980年的 35. 93亿美元,日本成为南非战

略原料的最大市场之一。º日本出于其狭隘的经

济利益考虑,不顾国际潮流,与南非种族主义政权

发展起密切经济关系, 遭到非洲国家特别是南部

非洲前线国家的强烈批评,日本在非洲的形象不

能不受到影响。日本希望通过提供援助来缓解非

洲国家的批评。这可以从其对坦桑尼亚的援助上

得到集中的反映。

坦桑尼亚在 80年代是接受日本援助最多的

撒哈拉以南非洲国家。1987至 1990年间, 坦桑

接受的日本非项目赠款多达 45亿日元。而坦桑

尼亚既不是一个资源丰富的国家, 也不是日本重

要的贸易伙伴, 日本在坦桑尼亚的投资也微乎其

微, 1993年以前日本在坦桑的投资公司仅 7 家,

投资项目 18个,投资总额仅 550 万美元,而且都

是 1978年以前进行的投资。»既然坦桑尼亚对日

本没有什么经济价值, 日本为何仍然如此重视该

国? 答案只能从经济利益以外的方面去找。从

60年代至 80年代, 坦桑尼亚是反对南非殖民主

义和种族主义斗争中的前线国家的主要领导, 坦

桑尼亚领导人尼雷尔在第三世界和国际政治中享

有崇高的地位。日本希望通过对坦桑尼亚的援

助,来缓和坦桑尼亚对日本保持与南非的经济关

系的批评, 并通过坦桑尼亚的影响来缓和其他非

洲国家对日本的批评。

随着东西方集团在非洲争霸的结束和南非种

族主义统治的松动, 日本对非援助的政治理由不

复存在。这也是 90 年代初日本对非援助出现大

幅度下降的主要原因。但是日本对非洲的援助很

快又开始回升, 这与其政治野心是密不可分的。

因为随着日本经济实力的膨胀, 日本外交全球化

的趋势日益突出, 充当与其经济大国地位相称的

政治大国的图谋日益昭显。这就决定了日本要将

其注意力从亚洲扩大到世界其他地方。早在 90

年代初,日本外务次官栗山孝和在阐述 90年代日

本外交政策时就明确指出: /今天的日本,由于有

了经济实力,应该更加积极地参与建立世界新秩

序,以此来确保自己的繁荣与安全。在这个意义

上,日本的外交应从中小国家的外交向大国外交

转变。0 ¼他认为, 过去日本的外交是中小国家的

外交。而对中小国家来说,国际秩序是一个由大

国决定的现成的框架, 中小国家的外交目标不是

改变国际秩序,而是适应这种秩序,以最大限度地

保护自己的安全和国家利益。战后的日本,就是

通过运用这种被动的外交,最大限度地利用由美

国支持的国际秩序,因此享有和平与繁荣。1993

年,日本首次明确表达了希望成为安理会常任理

事国的愿望,并将此作为其最主要的外交政策目
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标之一。日本对非洲的援助虽然没有直接与这一

目标相挂钩,但是通过援助来扩大政治影响, 赢得

非洲国家的好感,是不言而喻的。日本两次举办

非洲发展东京国际会议,森喜朗首相访问非洲等

重大行动,恐怕均不能用单纯的经济动机来理解,

而是包含着更为深刻的政治图谋。迄今为止,日

本已经 8次当选为联合国的非常任理事国,次数

比其他任何国家都多。¹ 这跟日本拿金钱铺路不

无关系。

日本还通过援助来参与非洲冲突问题的解

决,增强自己在非洲说话的分量。由于在外交方

面的人员和经验有限, 日本不可能直接对非洲的

冲突进行干预或调解, 但它正试图通过向非洲地

区和次地区组织提供经济援助,来参与非洲政治。

日本从 1996年起,每年均向非洲统一组织的和平

基金捐款,截止到 2001年 2月, 已 5次向该基金

捐款,每次均在 25万美元左右。日本为这些款项

的使用规定了条件, 大都用于日本选定的一些维

持或缔造和平活动, 如资助坦桑尼亚前总统尼雷

尔对布隆迪冲突的调解,资助非统向科摩罗派遣

和平观察人员等。通过提供捐助和监督资金的使

用,不仅加强了日本与非洲地区组织的联系, 而且

提高了日本在非洲的声誉。

其次, 追求经济利益始终是日本对外援助的

主要目标之一,对非洲的援助也不例外。日本经

济的繁荣,是建立在贸易的基础之上的,它依靠外

部世界的原料,向外部世界输出它的制成品。因

此,日本特别注重通过援助来谋取经济利益。非

洲虽然不是在经济上对日本最重要的地区,日本

与非洲的贸易仅占日本对外贸易的 1. 5%, 而且

半数是与南非一国进行的,日本对非洲的投资与

其他地区相比也不算多,但非洲作为一个资源丰

富、潜力巨大的大陆, 日本始终加以重视。具体

说,日本要通过援助达到两方面的目标:一是与那

些能源或者对日本工业生产极其重要的资源生产

国建立和保持友好关系,以确保这些能源和资源

的稳定供应;其次是为日本的商品取得市场, 促进

日本的出口。有的学者认为, 70 年代日本对非洲

援助的扩大,本身就是石油危机后日本出于开拓

新的能源市场的结果。º还有学者认为,日本对非

洲执行的是一条/新的重商主义0政策。»它强调

利用援助来向受援国市场进行渗透, 促进日本的

对外贸易与投资。传统上,日本对非洲国家的援

助主要流向下列四类国家:一是对日本工业非常

重要的原料生产国,如赞比亚(铜)、尼日尔(铀)、

马达加斯加(铬) ;二是潜在的重要原材料产地,如

苏丹(铬)、加蓬(石油) ;三是日本高附加值食品进

口国,如塞内加尔(鱼) ;四是日本出口市场较大的

国家, 如肯尼亚、尼日利亚。冷战结束后, 日本不

需要像美国和法国那样,大幅度地调整其对非政

策,为政治优先还是经济优先争执不休,而是加强

了其新重商主义政策而已。

在日本,政府与商界保持着密切合作。所有

的日本政府机构, 如大藏省、通产省、日本国际经

济合作署都持有这样一种信念, 即大企业与外交

是可以互为补充和互相促进的,因此,它们都强调

要与日本大企业进行密切的合作, 以促进日本在

非洲的贸易和投资。日本决策者和大公司领导人

还成立了各种各样的私人委员会, 如日本非洲学

会,撒哈拉以南非洲经连团( KEIDANREN)委员

会,这些委员会对日本政府的政策产生着巨大的

影响。¼

第三, 推销日本的价值观念、经济发展模式,

以此扩大日本的影响。在民主化和市场经济方

面,日本作为西方联盟的一员,与美国等西方国家

既有共同的价值观, 也有分歧的地方,总的来讲是

相同点多于不同点。因此日本也把在全球促进西

方价值观作为自己的任务。尤其是在进入 90年

代后,日本的这种考虑和做法日益明显。不过在

做法上,日本不像美国和其他西方大国那样,把接

受它们的政治和经济价值观念、发展模式作为提

供援助的前提条件, 而是更加灵活。

1991年 4月,海部俊树首相在日本国会发表

讲话时宣布,日本未来对外提供援助要考虑受援

国的四个方面的情况,即军费开支的趋势,发展大

规模杀伤性武器的趋势, 武器进出口的趋势,朝着

以市场为导向的经济改革、民主化和保障人权的

努力的情况。1992年 6 月, 宫泽喜一内阁在/海

)17)

钟伟云:日本对非援助的战略图谋

¹

º

»

¼ Ibid. .
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部四条0的基础上, 制定并通过了5官方发展援助

宪章6。¹宪章的四条基本原则是: 环境保护必须

与发展协调进行; 应该避免受援助国将日本的发

展援助用于军事目的和加深国际冲突; 应该密切

关注受援国的军事开支趋势, 开发和生产大规模

杀伤性武器和导弹的趋势, 武器出口的趋势, 等

等,以维护和巩固国际和平与稳定;应该密切关注

受援国促进民主化和发展以市场为导向的经济,

以及尊重基本人权的情况。只要仔细分析就可发

现,不论是/海部四条0还是/宪章四条0,其中的前
三条都是针对亚洲国家的,只有第四条适用于非

洲国家。过去, 日本一直以遵守联合国宪章关于

不干涉内政的原则为由,避免对别国的民主和人

权状况发表评论。现在日本首次将民主和人权纳

入其对外援助的政策目标中, 表明它已改变了民

主和人权纯属一国内部事务的看法, 认为国际社

会有权予以关注。

从20世纪 90 年代初起, 日本开始根据非洲

国家的民主和人权状况,在提供援助时采取奖励

和惩罚的措施, 即对那些遵守民主和人权原则的

国家给予增加援助的奖励,对那些违反民主和人

权原则的国家给予暂停、减少或停止援助的惩罚。

1990至 1996年间, 日本共 9次以民主和人权问

题为由,暂时停止对撒哈拉以南非洲国家的援助,

涉及的国家有刚果民主共和国、马拉维、苏丹、肯

尼亚、塞拉利昂、冈比亚和尼日利亚等。不过, 在

具体执行过程中, 日本不像美国和欧盟那样直截

了当、咄咄逼人, 它更多地是跟着美国和欧盟走,

而很少主动采取行动。这是日本的矛盾心理的表

现。一方面, 日本希望与西方大国看齐; 另一方

面,它又不愿过多地得罪非洲国家,影响自己成为

政治大国的努力。

5官方发展援助宪章6也表明, 日本已将推动

非洲国家的经济自由化作为其对外援助的政策目

标之一,是否进行以市场为导向的经济改革, 成为

日本是否提供援助的一个因素。日本从 1986年

开始向非洲国家的结构调整提供援助, 当年结构

调整援助占日本对非洲官方发展援助的 13%,

1990年这一比重一度增加到 25% , 1994 年下降

到 10. 5%。º不过,与民主、人权问题一样, 日本在

推进非洲国家经济自由化问题上也注意与美国和

欧盟拉开距离。这一方面是出于避免开罪于非洲

国家的政治考虑, 另一方面则是为了推销日本的

经验和发展模式。日本认为,世界银行和国际货

币基金组织的5结构调整计划6是美国式的经济发
展经验和模式的反映, 并不一定适用于发展中国

家。日本还认为, 美国援助过分强调贫穷国家的

自由市场改革, 忽视了政府干预对经济发展可能

起到的有益作用。»

进入 90年代后,日本利用其在世界银行的影

响,对结构调改计划提出批评。1991年 10月,日

本不顾世界银行主要官员的强烈反对, 在世行内

发表由日本海外经济合作基金撰写的一份题为

5世界银行的结构调整计划的影响6的文件。文件
指出, 虽然通过市场机制实现对资源的有效配置

是经济政策的主要方面,但其他因素也必须加以

考虑。文件建议发展中国家在一段时间内对其国

内工业进行一定程度的保护。同年 10月,日本银

行行长三重野安在世行的年会上也发言说,虽然

发展战略需要尊重市场机制, 但政府的作用也不

能忘记。¼日本官员表示,日本之所以支持非洲的

结构调整计划, 是/迫于美国的压力0 ½。在 1993

年第一次非洲发展东京国际会议上, 日本强调非

洲必须依靠自力更生, 解决非洲问题的方案只能

来自非洲人自己, 非洲人应该成为自己的发展的

主人。1999年 3月,日本政府在宣布未来 5年内

拨款 900亿日元用于援助非洲时再次强调,日本

向非洲提供援助, 是为了让非洲对自己的发展计

划有/拥有感0。森喜朗首相在访问非洲时表示,

日本将努力提供一个论坛,使非洲人能够自己讨

论并制定自己的发展战略,而不是原封不动地接

受发达国家为它们制定的发展计划。他还表示,

日本将在援助的使用问题上, 让非洲国家有更大

的发言权。

非洲国家的反应

  从日本对非洲援助的发展变化可以看出, 不

)18)
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论是过去还是现在, 非洲在日本的总体外交中均

处于次要地位, 但是随着国际形势的变化,特别是

冷战结束以及各国经济竞争日益激烈的时代的到

来,日本对非洲的重视程度有所提高。它不再像

冷战时期那样, 从狭隘的经济利益或跟随美国领

导的西方联盟的角度来考虑对非政策和对非援

助,而是将非洲纳入其充当世界政治大国的全球

外交战略的框架之中, 有了自己的战略目标和行

为准则。日本对非洲的援助虽然比法国、美国和

德国少,但由于其他国家相继削减了对非援助,日

本援助对非洲国家的重要性日显突出, 这就为日

本从政治和经济上影响非洲国家的事务提供了机

会。不过,迄今为止的情况表明,日本在运用其经

济力量来影响非洲事务时, 行动仍然较为谨慎。

它在跟美国和西方联盟看齐的同时, 不愿给非洲

国家留下一种赤裸裸地干涉其内政的印象。究其

原因,一方面是因为日本缺乏外交经验,另一方面

则是日本在通往政治大国特别是进军联合国安理

会常任理事国的道路上, 仍然有求于非洲国家,因

而避免过多地得罪非洲国家。

冷战结束后,多元化、务实主义成为非洲国家

外交的普遍特征, 日本成为非洲国家这一外交新

策略的重要对象之一。10多年来,前往日本访问

的非洲国家领导人络绎不绝。1993年和 1998年

日本组织的两次非洲发展东京国际会议,出席的

非洲国家元首或政府首脑均达数十位之多。非洲

国家对日本抱有多方面的期望: 一是希望寻求日

本的援助。在其他西方国家削减援助的情况下,

日本援助成为非洲国家争取的对象。与美国和欧

盟国家的援助相比, 日本的援助具有更大的随意

性。因此, 如何取得日本的好感,多争取些援助,

成为非洲对日外交的重要内容; 二是希望争取日

本的投资。日本作为世界上最大的资本输出国,

其1994/ 95财政年度对外放贷和投资总额达到

411亿美元之多。¹非洲各国均把吸引包括日本投

资在内的外国投资作为经济发展战略的一项重要

内容;三是扩大与日本的贸易,特别是对日本的出

口。由于作为非洲传统出口市场的欧盟和美国对

非洲产品的需求已趋饱和,开拓包括日本在内的

亚洲市场,成为非洲国家贸易策略的重要内容;四

是借助日本的经济实力和它在国际金融机构的影

响,来抗衡美国和欧盟在诸如结构调整问题上对

非洲国家的压力;五是借鉴日本的管理经验。非

洲国家虽然普遍认为日本的发展模式对非洲没有

适用性,却认为日本的管理方式以及日本人勤奋

工作的精神值得非洲学习和借鉴。

正是由于日本对处理对非关系所持的谨慎态

度,非洲国家对日本的担心程度远低于对美国和

欧盟国家的重视。换句话说,非洲国家不大考虑

日本的压力,它们要集中对付的是来自美国和欧

盟国家的压力。当然,对日本的政治企图,非洲国

家已在一定程度上表现出理解与合作, 以此作为

对日本援助的回报。早在 70年代,坦桑尼亚由于

接受了日本的援助, 对日本与南非发展关系也表

示同情与谅解。1974 年日本外相访问坦桑尼亚

时,坦桑尼亚外长说,坦桑尼亚完全理解日本经济

对外贸的依赖, 因而不要求日本完全切断与南非

的经济关系。日本成功竞选世界卫生组织、联合

国难民事务署等国际机构职位, 与非洲国家的支

持是分不开的。对于日本进入安理会常任理事国

行列的愿望,虽然尚无非洲国家公开表示支持,但

已有许多国家表示理解。

展望未来,日本将继续加强与非洲的关系,其

对非洲国家的援助将有可能保持缓慢的增长, 对

非洲事务的参与力度将有所加大; 非洲国家也乐

于见到日本对非洲兴趣的加强, 作为对日本援助

的交换,它们会在不违背自身原则的前提下,对日

本所关心的国际问题予以配合。

(责任编辑: 艾  迪;  责任校对:徐  拓)
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Influence of / 9#110 Event on Situation in the M iddle East

Wang Jinglie pp. 4- 6

  T he U . S. strategic aim includes multi- level
interests: regulating internat ional order and game

rules, st rengthening the / dumbbell posit ion0, and
chang ing the geographic political structure as w ell

as the factor of energ y resources in Central Asia.

T he possibility of the U . S. enlarging the m ilitary
at tack is very small, but Iraq would be an

except ion. Taliban may not insist on and
Afghanistan w ill sink into a deeper chaos and

turbulence. M oreover, the / 9#110 event w ill have

a big inf luence on Israel- Palestine conf lict and w ill
promote the resolution of the problem . The

relat ions betw een the M iddle Eastern countries and
the U. S. have experienced subtle changes: Most

Middle Eastern countries maintain a lukew arm

relat ionship w ith the U. S. , and Israel. s position is
decreasing in the U. S. strateg ic chessboard in the

Middle East. Now, the Middle East countries pay
more attention to eliminat ing the root of terrorism

and hope the UN take the lead in it .

From Mandela to Mbeki: Consolidation of Political
Democracy in South Afr ica

H e Wenp ing pp. 7- 13

  Since the founding of the new South Africa in
April 1994, South Africa has made great

achievements in it s polit ical democracy though
some problems st ill ex ist . T he making of the new

Const itut ion on t ime, the successful holding of the
second nat ional elect ion and the smooth t ransit ion

of the ruling party ANC leadership from M andela
to Mbeki, are the concrete embodiment of

consolidat ion and sustenance of polit ical democracy
in South Africa. M eanwhile, how ever, the ANC

emerg ing as the sole dominant party, the

opposit ion part ies becoming w eak and
fragmentary , the racial patterns in party politics as

well as the more and more serious corruption in
of ficial circle, are all challeng ing the consolidat ion

of polit ical democracy. After all, compared w ith
other African countries, South Africa. s modern

polit ical democratic const ruct ion starts from a
relat ively high point , and its peaceful democrat ic

transition has set up a successful model for other
African countries.

Strategic Scheme of Japan. s Aid to Africa

Zhong Weiyun pp. 14- 19

  No matter during the past or at present,

Africa is alw ays in a secondary position in Japan. s
comprehensive diplomacy . With the changes of

internat ional situat ions, however, Japan is
g radually putt ing Africa in its g lobal diplomat ic

st rateg y framew ork aiming at act ing as a w orld
polit ical big pow er, and its aid to Africa is one of

the most important policy tools in Japan. s Africa

policy. In short, Japan. s diplomat ic purposes in

Africa have three aspects: First, relying on African
countries for supporting Japan . s endeavor as a

permanent member of the security council in the
United Nat ions; Second, enlarging the market

share in Africa; Third, promoting the sale of
Japan. s values and development mode.
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