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色列以罕见的耐心,坚强的毅力,并辅以不断加温的秘密外交手段, 来推行它的对非外交,

终于取得了重返非洲的成果。
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  以色列最初把眼睛盯在亚洲身上, 这是因为

它也是个亚洲国家, 想在那里先打开局面。不料,

它在万隆会议和不结盟运动会议上碰了壁,被迫

把视线转向非洲。其中原因有两个: 一是非洲距

以色列较近,开展外交和进行援建都很方便; 二是

非洲有40多个国家,在联合国里拥有的投票权是

支不可忽视的力量。

双方发展关系的根基不错。阿拉伯人在非洲

的影响有限,非洲人对犹太人没什么恶感,这构成

了它们发展友好关系的基础。更重要的是,以色

列多次表示愿意结交非洲朋友, 乐于向它们提供

援助, 这是贫穷落后的非洲人最爱听的一句话。

在20世纪 50年代,几乎没有西方国家这样表态,

许多国家与非洲国家还有段不愉快的殖民史。而

以色列根本不存在这个问题, 它是 1948年才独立

的新国家,而且犹太人也有段受压迫的苦难史,可

以说是同病相怜。

接下来的问题是金钱。非洲国家很现实, 光

耍嘴皮子不掏钱不行, 而刚独立的以色列手中没

钱。好在欧美国家愿意填上这个/亏空0,它们全

力支持以色列这样做, 不愿看到苏联人在非洲四

处得手。20世纪 60年代联邦德国以赔款和贷款

的形式给了以色列 56亿美元,并同意以色列把其

中一部分钱用于援非项目,这帮了以色列的大忙。

法国也没有忘记它的象牙海岸(今科特迪瓦)、尼

日尔和中非等法语国家,支持以色列在这些前法

属殖民地开展活动。美国自然不甘落后,它以情

报合作方式向以色列提供了数千万美元巨资, 让

以色列为它开拓在非洲的活动空间。¹

此外, 以色列独特的经济模式也对非洲人产

生了吸引力,一些非洲国家为之倾倒, 称之为/第

三世界的橱窗0。近 30年中, 有 14500名第三世

界国家学生在以色列受训,其中有一半是非洲学

生。在 20世纪 60、70 年代, 以色列先后向 40个

非洲国家派出了3000名专家援助当地建设,在 28

个非洲国家中实施了 67 个项目。º 非洲国家也

以友好姿态做出回报, 在国际社会中帮以色列讲

了不少好话,支持它提出的解决中东问题的方案。

在 1961年联大会议上, 非洲及拉美的 16个国家

与以色列一道提出一项提案, 要求阿拉伯国家承

认以色列, 并通过直接谈判来解决双方的争端。

这个提案虽然未获通过, 以色列仍倍受鼓舞,因为

它不再感到孤单。

1956年,以色列在非洲打响了第一炮 ) ) ) 与

加纳建立外交关系, 次年又与埃塞俄比亚和利比

里亚建交。埃塞俄比亚和利比里亚都是独特的非
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洲国家,以色列跟它们建交没费多少周折。当时

埃塞俄比亚的统治者是海尔#塞拉西一世,这位传

奇式老皇帝对以色列相当友好, 一是他的国家也

有亡国的经历, 二是他的国内有大量犹太臣民

) ) ) /法拉沙0。利比里亚被视为是美国在非洲的

殖民地,它的公民中有大量的美国移民后裔 ) ) )
从美国返乡的黑奴, 国内流行着美式英语和习俗,

受美国的影响很深。

60年代, 以色列加大了援助非洲的力度, 对

非外交也取得了大丰收。1960 年, 以色列与刚

果、尼日利亚和象牙海岸等国建交,次年又与坦桑

尼亚建交, 到 1967年它与 41个非洲国家中的 33

个建了交, 以非外交进入黄金时代。¹ 以色列达

到了自己的目标 ) ) ) 与全部非洲国家建交, 因为

剩下的8个未建交国家有 6个是阿拉伯国家。

尽管如此, 以对非外交的成果要比对拉美外

交的成果差一些。主要原因是以非外交始终摆脱

不了阿以争端的影响。以非关系在 1967年第三

次中东战争后开始降温。在 1967年前,由于当时

巴勒斯坦问题还不那么突出, 所以以色列在非洲

的日子还算过得去。1967年战争后, 许多非洲国

家改变了对以色列的看法,认为以色列是个蛮不

讲理的国家,根本不想与阿拉伯人讲和。1973年

的第四次中东战争更加深了它们的这种看法, 因

为以色列的军队居然打到非洲来了, 许多非洲人

感到疑虑和害怕。这时,国际社会刮起一股把以

色列逐出国际大家庭的狂潮, 与以色列断交成为

很时兴的做法, 许多非洲国家几乎在一夜间跟以

色列断了交,一些没与它断交的国家也躲得远远

的。到 1973年, 以色列只跟莱索托、马拉维和斯

威士兰等无足轻重的小国保持着外交关系。º

其中某些国家的断交行动颇具戏剧性。直到

70年代初还同以色列保持友好关系的乌干达,在

1973年战争之前突然与以色列断了交。战争爆

发后,乌干达总统阿明立刻飞抵大马士革,向叙利

亚总统阿萨德表示: /乌干达的军队将站在阿拉伯

人一边战斗! 0不仅如此,阿明还致电尼日利亚国

家元首说, /我奉劝你立刻下令驱逐以色列大使出
境! 0尼日利亚立即照办,接着一大批非洲国家也

跟以色列断了交。阿明甚至扬言要派 300万志愿

军去埃及抗击以色列人。好在萨达特总统谢绝了

他的/好意0。»

阿明以前在以色列受过伞兵训练,跟达扬等

高级将领私交甚密, 与以色列人保持过一段友好

关系。但此人说翻脸就翻脸,他后来深信以色列

是非洲的敌人, 力主把以色列人从非洲大陆上赶

出去。断交后他对被驱逐的以色列顾问说: /特拉

维夫政府蓄意毒化尼罗河并杀害我们乌干达人、

苏丹人和埃及人。我蒙真主之助粉碎了这个阴

谋,我们穆斯林必须站在一起反对这个凶恶的敌

人。0 ¼ 身躯肥大的阿明性格暴虐,他的思绪和举

止令人难以捉摸,但他对非洲领导人的影响很大,

有 10个非洲国家跟着他驱逐了以色列大使。

从1967年战争起, 埃及就不断呼吁公正、和

平地解决阿以争端, 强调是以色列侵占了埃及领

土,而不是相反。这一招很高明,它使大多数非洲

国家相信阿拉伯人只想收复自己的失地,并不构

成对以色列生存的威胁。尼日利亚在 1973年战

争末期与以色列断绝了关系, 理由是: / 以色列侵

占了埃及的领土,这一点已经得到证实,尼日利亚

必须重新考虑它与以色列的关系。0尼日利亚是与

以色列断交的第 17个非洲国家, 在它之后, 加纳

和塞内加尔也采取了同样的行动。

以军踏上苏伊士运河西岸一事对非洲人剌激

极大, 原先事不关己的阿以冲突突然间变成了摸

得着看得见的以非冲突,非洲人一下子警觉地睁

大了眼睛。塞内加尔元首桑戈尔在巴黎对以色列

驻法大使说: /如果你们的国家强占苏伊士运河西

岸,赖在非洲大陆不走,我们非洲人就是你们的敌

人。0 ½ 使以色列领导人最伤心的是, 它在非洲最

亲密的盟友埃塞俄比亚也与自己断了交,而埃塞

长期以来被视为是以色列在东非的桥头堡。当

然,富有的阿拉伯产油国的雄厚财力,非统组织多

年来有效的工作,也对这种/ 雪崩0现象起了推波

助澜的作用。以色列后来之所以迅速从埃及的非

洲部分撤兵,除了有美国大力施压的原因外,也有

竭力避免刺激非洲人的考虑。

1973年战争打响后,除美国外没一个国家出
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来为以色列讲句公道话,尽管事实证明是阿拉伯

人先动的手。但人们并不重视这点, 他们认为被

侵略者有反击侵略者的权力。在联大的激烈辩论

中,几乎所有国家都一个声调地斥责以色列, 谴责

它践踏了基本人权和安理会决议, 无理霸占着阿

拉伯人的土地。

不过, 断交和谴责并未影响以非之间私下合

作,相反这种秘密合作还有扩大之势。因为非洲

国家是很讲究实惠的, 它们不愿意推开以色列暗

中伸来的友好的手, 只不过双方都不愿意公开宣

扬这种合作而已。双方外交关系虽然断绝了,但

商业联系并未中断, 非洲学生还领着以色列的津

贴。而且非洲国家也不是铁板一块。1976 年 6

月27日, 一伙国际恐怖分子劫持了法航上的近百

名以色列人质飞到乌干达,震惊了全世界。随后,

以色列总理拉宾和国防部长佩雷斯策划了极为大

胆的/大力神计划0来营救这批人质。以色列与乌
干达的来回距离有 8000公里,要想救人质先要找

一个愿意为以色列飞机加油的非洲国家。在

1973年战争之后,整个非洲大陆跟以色列划清了

界限,看不出哪个国家愿意这样做。但是,拉宾后

来还是实施了他的计划,毅然派出了突击队前去

救人,并且最终获得成功。

那么,是哪个国家帮助了以色列? 答案是肯

尼亚。以色列和肯尼亚的关系说来话长。早在肯

尼亚独立前,以色列就一直暗中支持肯尼亚的民

族解放运动,并与后来成为肯总统的莫伊达成过

一项/君子协议0 ) ) ) 以色列负责训练肯尼亚的民

族解放运动武装; 联邦德国负责向这个组织提供

武器弹药;肯尼亚日后对以色列、联邦德国的友好

支持给予回报。尽管这只是个口头协议,谁也没

有签字画押,但以、德两国都认真执行了。现在肯

尼亚也履行了自己的义务,允许以色列飞机于往

返途中在内罗毕机场加油,并同意以方在那里设

立前敌指挥部和医治伤员。¹

以色列与扎伊尔的关系也是这种秘密外交的

一个范例。1973年战争后,许多非洲国家跟以色

列断了交, 其中一些国家随大流地与以断交时显

得有些勉强。以色列敏锐地观察到了这一点,迅

速制定了重返非洲的策略 ) ) ) 主动帮助这些国家

解决它们最紧迫的问题,让它们的领导人觉得自

己一刻也离不开以色列,这样一来双方复交便成

为迟早的问题, 而且这些国家也会四处帮以色列

说好话。这个策略证明是非常成功的。

1981年,以色列国防部长沙龙与扎伊尔总统

蒙博托举行了密谈并达成如下协议: 以色列向扎

伊尔提供资金、武器并训练军队,扎伊尔与以色列

复交并在国际社会中为它说话。在这之后,沙龙

还答应把受训的扎伊尔军队变成精锐的总统师,

并答应利用以美特殊关系帮助扎伊尔取得更多的

美援。当美国国会把援助扎伊尔计划削减了

1000万美元之后,以色列马上自己掏腰包为它补

上了 800万美元。此举使蒙博托大为感动, 遂于

1982年与以色列恢复了外交关系。以色列趁热

打铁, 用当年入侵黎巴嫩从巴解手中缴获的武器

装备了蒙博托的总统师,这使蒙博托的统治更加

巩固了。除了首都卫戍部队外, 以色列还为蒙博

托训练了其他主力部队,这当然也是做给其他非

洲国家看的。以此为契机,以色列的秘密外交先

后叩开了 8个非洲国家的大门, 以色列欣喜地称

之为/重返非洲0。
以非关系整个局面的改观是在 1991年马德

里中东和会召开之后,在这之前的冷战时期,以色

列外交部礼宾司的官员闲得发慌, 整天扳着手指

头数有几个非洲国家跟以色列建交了。现在一切

都翻转了过来。非洲各国的总统、总理、部长走马

灯似地访问以色列, 以色列礼宾司的官员们也整

天忙得不亦乐乎。
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