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  自 2001年10月美国对阿富汗动武以来,索马

里即将成为美国下一个打击目标的言论不绝于耳。

同年 12月 19日美国参谋长联席会议主席迈尔斯

在布鲁塞尔北约总部表示,索马里可能成为美国打

击国际恐怖主义行动的一个/潜在0目标。¹ 与此同
时,美国及其盟国的军事力量频繁出现在索马里沿

海及领空。种种迹象表明,索马里似乎将成为美国

的下一个打击目标。本文将从索马里当前国内政

治局势入手,对美国军事打击索马里的可能性及索

马里和平进程前景进行分析。

9#11事件前的索马里形势

索马里共和国面积 638000 平方公里, 人口

1070万,战略地位非常重要, 历来是大国争夺的

战略要地。全国分为萨马勒( Samale)和萨布( Sab)

两大族系。萨马勒族系由迪尔 ( Dir )、伊萨克

( Isaq)、哈威耶(Hawiye)和达鲁德( Darod)四大族组

成。他们大部分是游牧民,遍布索马里各地。萨

布族系由迪吉尔( Digil)族和拉汉温( Rahanweyn)族

组成, 人口不多,聚居在索马里南部谢贝利河和朱

巴河之间的两河流域沃土区, 过着农牧结合的生

活。除了萨马勒和萨布两大族系之外, 索马里还

有一些较小的族群, 主要是一些索马里化的班图

人和斯瓦希里人。º 索马里官方语言为索马里语

和阿拉伯语, 英语和意大利语也通行。伊斯兰教

是索马里的国教, 属苏菲主义教派。

自 1991 年 1月西亚德#巴雷政府被推翻以

来, 索马里经过10多年内战,整个国家分崩离析,

处于无政府状态。目前索马里国内有 3 个总统,

四大势力集团, 数十个政治和武装派别。西北有

1991 年 宣 布 独 立 的 / 索 马 里 兰 共 和 国 0

( Somaliland) ,大概控制前英属索马里, 约有 350万

人口,目前政局相对稳定。该地区一直在谋求独

立,但迄今无任何国家或国际组织承认其独立地

位。东北有 1998 年 7 月宣布自治的/ 邦特兰0

( Puntland) , /总统0为加马#阿里#加马。邦特兰在

宣布自治的时候,曾宣称该地区和索马里其他部

分一样属于索马里,并表示愿意加入统一的索马

里。目前该地区面临一场宪法危机, 近期处于内

乱状态。索马里过渡民族政府成立于 2000 年 8

月,得到非洲统一组织、阿拉伯国家联盟、伊加特

组织等的承认, 但未获得美国承认。过渡政府主

要控制首都摩加迪沙的部分地区及一些飞地。埃

)44)

¹

º [英]约安#刘易斯:5索马里人6 ,载5世界民族6 , 1997年

第 2期。

据新华社布鲁塞尔 2001年 12月 19日讯。
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塞俄比亚认为过渡政府是一个受恐怖主义和反埃

势力支持的政府。为此,埃塞俄比亚组织一批反

对过渡政府的军阀和派别成立了索马里和解与恢

复和平委员会,该委员会员于今年 3月底成立索

马里西南国家政府, 以便在即将开始的索马里和

平进程中拥有合法地位。

不可忽视的是,外部力量的卷入也是索马里

问题迟迟得不到解决的一个重要因素。在非洲之

角, 各国间的关系比较复杂, 相互间的矛盾比较

深。比如, 埃塞俄比亚和苏丹曾相互支持对方的

反对派,埃塞俄比亚和厄立特里亚之间发生过边

界冲突,索马里西亚德政府的/ 大索马里兰0立场

使其同周边三国(埃塞俄比亚、厄立特里亚和吉布

提)交恶。虽然现在各国间的关系相对缓和下来,

但还是在各个领域明争暗斗。从某种意义上说,

混乱的索马里成为该地区各大国避免正面对抗而

进行角逐的另一/战场0。

11埃及等北非国家。埃及支持索马里过渡政
府多是出于国家利益的考虑而非出于宗教的考虑。

埃及和苏丹都希望一个强大、统一的索马里能抵消

埃塞俄比亚在非洲之角的影响。埃及对索马里的

政策取决于其同埃塞俄比亚有关尼罗河水资源的

分配问题,而苏丹的目的是使埃塞俄比亚不再干涉

其内战。利比亚也不时卷入索马里事务, 主要是因

为卡扎菲同索马里许多前领导人很熟,而且他热衷

于成为地区冲突调停人。过渡政府的安全部队主

要是由利比亚等国资助和装备的。

21埃塞俄比亚。埃塞俄比亚卷入索马里事
务主要是出于国家安全考虑, 因为索马里南部长

期以来一直是埃塞俄比亚反政府武装派别的活动

基地。1996~ 1999 年, 埃塞俄比亚曾向索马里兰

和邦特兰提供政治和外交支持,并曾出兵索马里。

埃塞俄比亚还指控索马里过渡政府成员是阿尔 )

伊蒂哈德及其他一些伊斯兰组织成员,并希望美

国能为其军事行动开绿灯。

31吉布提。历史上, 吉布提和索马里是同根
同族、操同一种语言的兄弟。吉布提积极支持索

马里和平进程的目的在于通过解决索马里问题,

促进非洲之角的和平,进而维护自身安全。

41厄立特里亚。厄立特里亚在索马里没有
什么利益, 但是同埃塞俄比亚的边界冲突使它日

益卷入索马里事务。在 1998~ 2000 年埃厄边界

冲突中,由于埃塞俄比亚向艾迪德的对手提供支

持, 厄立特里亚便向艾迪德提供了援助。在双方

停止冲突后, 厄立特里亚避免直接卷入索马里事

务,而是在伊加特组织内部挑战埃塞俄比亚对索

马里的政策。

51肯尼亚。肯尼亚饱受索马里难民之苦。
它致力于索马里的稳定而未同索马里的任何集团

或派别结盟, 这使它成为伊加特组织中索马里和

平进程的主要推动方。

索马里的无政府状态使西方担心其成为恐怖

分子的/乐园0, 这也是外界猜测索马里会成为美
国下一个打击目标的主要原因。

9#11事件后的索马里形势

9#11事件爆发后, 美国在全球掀起打击恐怖

主义活动的浪潮。索马里境内的伊斯兰激进组织

阿尔 ) 伊蒂哈德组织和索马里最大的电信公司阿

尔 ) 巴拉卡特公司被指控与基地组织有联系, 因

而成为美国打击的目标。9#11事件爆发后不久,
美国政府就冻结了阿尔 ) 巴拉卡特公司在美国的

资产,并指控其董事长艾哈迈德#努尔#吉马勒是

本#拉登的同党。

阿尔 ) 伊蒂哈德组织迄今还披着神秘的面

纱。美国前外交官赫尔曼#科恩认为, 本#拉登于
1991~ 1992年从苏丹派了一批人前往索马里, 这

批人在索马里组织了一个慈善组织, 即阿尔 ) 伊

蒂哈德组织。该组织除了建立一些诊所和学校

外, 还组织武装民兵,攻击本#拉登所认为的伊斯
兰革命的敌人, 目标是在索马里建立一个统一的

伊斯兰国家, 并在邻国埃塞俄比亚建立索马里族

自治区。这些民兵活跃于索马里、埃塞俄比亚和

肯尼亚三国交界处,曾经越界攻击埃塞俄比亚, 因

此遭到埃塞俄比亚的反击。

另一种观点认为, 阿尔 ) 伊蒂哈德组织是 20

世纪 80年代由曾在阿富汗同前苏联军队作战的

激进的索马里原教旨主义者创立的。据说其高层

领导人毕业于巴基斯坦、沙特阿拉伯和科威特等

国的伊斯兰学校。一些赞助伊斯兰慈善事业的私

人和公共组织组成的神秘网络资助该组织。该组

织主张建立一个包括埃塞俄比亚索马里人聚居区

在内的实行伊斯兰教法的索马里国家。虽然索马

)45)
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里过渡政府努力同恐怖主义组织拉开距离, 但有

资料说阿尔 ) 伊蒂哈德组织对索马里过渡政府有

一定的影响力。据称, 阿尔 ) 伊蒂哈德组织同埃
塞俄比亚从事分裂活动的欧加登民族解放阵线的

军事组织有联系,因此遭到埃塞俄比亚政府的严

厉打击。¹

自从有迹象表明美国有可能打击索马里以

后,索马里国内各政治派别就开始积极活动, 希望

赢得美国支持以打击对手,引导形势朝有利于自

己的方向发展。

索马里过渡政府坚决否认同任何恐怖主义组

织有联系, 它宣称欢迎任何来自美国和联合国的

代表团进行检察监督。2001年 12 月 19日, 过渡

政府邀请美国驻肯尼亚使馆负责索马里事务的外

交官格伦#沃伦访问摩加迪沙, 这是自 1995 年联

合国撤出摩加迪沙以来第一个访问该市的美国外

交官。同时,为了表示自己的诚意, 索马里过渡政

府对一切有关索马里和平进程的倡议都表示极大

的兴趣,以此显示自己希望营造一个和平稳定的

环境, 而非奉行支持恐怖主义的政策。另外, 过渡

政府利用其/中央政府0的合法地位(虽然未被索

马里各派承认) , 积极在国际社会上活动, 争取得

到国际社会的承认和支持。今年 3月初, 过渡政

府总统哈桑参加了在利比亚召开的萨赫勒 ) 撒哈

拉国家共同体首脑会议。会议发表公报表示支持

过渡政府, 敦促联合国重开驻摩加迪沙办事处,并

呼吁国际社会支持索马里过渡政府推动民族和解

与重建家园的努力。

索马里国内反对过渡政府的军阀和派别在

9#11事件发生后, 企图借美国打击恐怖主义势力
之机将祸水引向过渡政府,利用美国来打击过渡

政府, 使自己成为索马里的/ 北方联盟0。尤其是

/索马里兰共和国0企图利用目前混乱的局势达到

自己独立的愿望。它原本就同美国和埃塞俄比亚

的关系比较好, 并在美国设有代表处。9#11事件

爆发后,它表示愿意在反恐战争中同美国合作,并

同意美国使用其柏培拉港口。

美国军事打击索马里的可能性

美国对索马里可谓有/ 新仇旧恨0。1991年

索马里内战爆发,联合国决定开展代号为/恢复希

望行动0 的维和行动。1992年底, 老布什总统派

2. 5万名美国士兵开赴索马里。1993 年 7 月中

旬,美军向索马里民族联盟领导人艾迪德的指挥

中心实施导弹袭击后, 艾迪德向美国宣战。10

月,美军出动海军陆战队追杀艾迪德, 因情报有

误, 结果两架/黑鹰0直升机被击落, 18 名美军士

兵死亡, 78人受伤。后来艾迪德的部下拖着美军

士兵的尸体在首都摩加迪沙游街示众。此事对美

国民众造成极大的心理创伤, 不久之后美军便全

部撤回。在这段历史恩怨纠葛下, 大家更关心未

来美国是否会打击索马里。笔者认为, 美国对索

马里进行大规模军事打击的可能性不是很大。主

要原因如下:

首先,美国目前反恐的主要战略战场是阿富

汗。美国现在最担心的是本#拉登基地组织死灰复

燃,再对美国进行报复性恐怖活动。在阿富汗战事

未解决、本#拉登和奥萨玛等骨干未落网之前,美国

谈不上下一步反恐行动。美国之所以列出这些所

谓的恐怖国家和组织名单,意在敲山震虎。

其次,阿尔 ) 伊蒂哈德组织充其量不过是美

国干预该地区的一个借口。美国有些学者认为,

索马里目前国家分崩离析, 人民处于水深火热之

中, 阿尔 ) 伊蒂哈德组织的主要政治任务应该是

整合和统一索马里,而不是去世界各地开展恐怖

主义活动。美国只是利用所谓索马里恐怖主义这

个假想敌,在该地区建立符合自己战略利益的地

区政治格局。

最后,美国必须考虑军事打击索马里可能产

生的国际反响。由于 9#11事件, 国际社会对美国

打击阿富汗普遍持默许态度, 但这并不表明美国

可以在国际社会为所欲为。2001年 12月 22日俄

罗斯外长伊万诺夫发表谈话时强调,在阿富汗领

土之外采取反恐怖军事行动必须得到联合国安理

会批准,不能把在阿富汗的军事行动随意转移到

其他国家和地区,将某些国家定为打击对象必须

掌握这些国家鼓励、庇护和支持恐怖分子的确凿

证据。他还强调, 任何单方面的武断行为都是不

允许的, 否则将破坏已经形成的反恐怖联盟。法

)46)

¹ David H. Shinn, / Coping with Islamic Fundamentalism Before

andAfter September 110 , Addis Tribune ( Addis Ababa) , March 15,

2002.
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国外长贝尔#韦德里纳今年 2月也表示, 9#11事

件发生后, 美国借机在全球推行/ 过分简单化的0
外交政策,使得世界其他地区的利益受到威胁。

索马里和平进程评估

自1991年内战爆发以来,索马里举行过多次

和平会谈, 但每次都无功而返。9#11 事件后, 在

美国有可能进行军事打击的压力下, 2001年 12

月在肯尼亚总统莫伊主持下, 索马里各派在肯尼

亚召开了和平会议并签署和平协议,发表联合声

明, 称各方同意在索马里建立一个包括各方在内

的政府, 以确保索马里各民族均衡地分享权力。

和平协议还希望建立一个位于内罗毕的秘书处以

监督索马里和平进程的实施并为之募集资金。但

协议墨迹未干,各派又发生激烈冲突。今年 2月

12日和 18日, 支持索马里过渡政府的武装力量

同索马里和解与恢复和平委员会武装人员在巴得

希尔两度交火, 造成 50余人死亡,上百人受伤。

今年 1月 10 日至 11 日, 在苏丹首都喀土穆

召开的第九届伊加特首脑会议原定在 4月下旬召

开索马里和平会议, 但由于争议的问题较多, 会议

未能如期举行。其中争议最大的问题是过渡政府

究竟是以/中央政府0的身份还是以一个派别的身
份参加。有些派别公然宣称过渡政府必须以一个

派别而非/中央政府0的身份参加和会, 否则它们

就不参加会议。

伊加特组织部分成员国都不同程度地卷入索

马里冲突,并在索马里和平进程问题上存在分歧,

而这些分歧在短期内难以弥合。

索马里和解与恢复和平委员会对和平会谈的

促成者伊加特组织不太信任,并希望和谈在中立

国举行。该委员会主席亚当#阿卜杜拉希#加比欧

曾表示: /索马里人民有太多的战争却一直没有政

府治理, 我们等伊加特解决问题已等了 11年。0 ¹

言下之意对伊加特颇有微词。

所有这些因素使索马里和平进程在近期内看

起来实难有大的突破。

(责任编辑:艾  迪;责任校对: 吴传华)

¹  /Opposition Group Urges Internationel Community to help0 ,

UN Integrated Regional Inf ormation Networks , January 18, 2002.

观点集萃 解决巴以争端离不开联合国

赵克仁在5联合国与中东和平进程6一文(载5现代国际关系62002 年第 5 期)中指出:联合国在

巴勒斯坦问题上所持的立场和态度是不容忽视的重要因素。早在 1947 年通过的联大第 181号决

议,就共同赋予巴勒斯坦人和犹太人自决权。虽然该决议偏袒以色列人,但它提出的分治方案具

有重大意义,成为巴勒斯坦人和以色列人立国的法律基础。但在 1948年第一次中东战争之后到

1967年第三次中东战争期间,由于各种原因,联合国一改原来分治决议对巴勒斯坦人的态度而闭

口不提巴勒斯坦人自决问题。20世纪 60 年代末 70 年代初,联合国改变立场,重新确认巴勒斯坦人

应享有的各项合法权利。这是因为,这一时期有一大批亚非拉国家摆脱殖民统治赢得了独立, 纷

纷加入联合国,增强了第三世界的正义力量。巴勒斯坦人的民族复兴愿望也由此增强,整个民族

开始觉醒。1976年第 31届联大决定在约旦河西岸和加沙地带建立一个巴勒斯坦国,此后的历届联

大都确认巴勒斯坦人的民族自决权,其民族权利得到了大多数国家的公认。由于联合国内第三世

界力量持续增长,美国便逐渐撇开联合国,企图单独主导中东和平进程。美国强权政治频频得手,

说明国际社会处于无政府状态。从制度结构上说,国际社会本身已难以对强权政治和霸权主义实

行有效监督。要改变联合国在中东和平问题上的困境,就必须对联合国进行改革,反对强权,加强

国际社会的制度建设,用国际机制取代霸权机制。否则,由美国主导的中东和平进程难见光明。

(齐  宇  摘编)
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