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  内容提要  冷战结束以来, 在商业利益的驱动下, 世界上一些国家、军火公司、犯罪集

团采取多种方式, 将大量军火非法地运到非洲, 导致非洲非法军火贸易泛滥; 加剧并延长了

非洲的部族冲突与战争; 恶化了非冲突国家的社会环境; 影响了国际社会的裁军进程; 助长

了国际恐怖主义活动, 也严重影响到国际和平与安全。尽管国际社会为限制非洲的非法军火

贸易作了不少努力, 但效果微乎其微, 非洲的非法军火贸易依然十分猖獗。
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  冷战结束以来, 非洲国家的部族冲突与战争

此起彼伏, 为非法军火贸易提供了可乘之机和可

观的市场; 而日益猖獗的军火走私活动, 不仅加

剧并延长了非洲国家的部族冲突与战争, 而且严

重影响到国际和平与安全。

非 洲 非 法 军 火 贸 易

的 主 要 来 源 地

  冷战时期, 主要是超级大国出于意识形态需

要向非洲供应常规武器。冷战结束后, 商业利益

成为向非洲供应军火的最主要目的。在国家军事

订货减少后, 军火出口成为军工企业的主要财

源, 同时也成为某些犯罪集团发财的手段。一般

说来, 非洲的非法军火贸易大致有 3种形式: 1.

国家与国家之间违反国际条约和协议, 秘密进行

军火交易和军事技术转让; 2. 军火商秘密进行

军火交易; 3. 犯罪组织进行军火走私。从近年

来非洲非法军火贸易的有关情况看, 导致这一现

象的主要来源地如下:

(一) 独联体和东欧国家  非洲非法军火贸

易的从事者首先是独联体国家和东欧国家, 尤其

是俄罗斯、乌克兰、白俄罗斯和保加利亚等。其

主要原因: 1. 由于独联体和东欧国家没有完善

的武器出口监控机制; 2. 由于这些国家国防企

业缺乏国家拨款, 只好寻找预算外收入, 以保障

经济危机情况下自身的生存; 3. 常规武器的削

减使大量在独联体国家东欧国家剩余的、而在国

际市场上由于限制又不可能合法买到的武器的出

现; 4. 武装力量现代化的需要, 尤其是东欧国

家, 要加入北约, 武器装备必须向北约标准过

渡。

俄罗斯是非洲非法军火市场的 /大户0, 几
乎在非洲各地都可以见到俄罗斯生产的军火, 特

别是在那些与俄罗斯有传统关系的国家, 如安哥

拉和埃塞俄比亚等。1997 年, 安哥拉从俄罗斯

购买了新的战斗直升机和订购 20架苏 ) 24轰炸
歼击机。¹ 1998 年 8 月, 俄罗斯国防部长访问安

哥拉时, 两国就安武装力量的装备维修和现代化

达成协议, 并为此建立了合资企业。º 同年 11

月, 安哥拉订购了俄罗斯的米格 ) 23 多用途歼
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击机, 并维修原来的米格 ) 21 和米格 ) 23。¹

1999年4月, 安俄两国签订了合同金额近 10亿

美元的武器协议, 用于购买飞机和 T ) 72 坦

克º。与此同时, 安哥拉政府的反对派也获得了

不少俄罗斯提供的武器。俄罗斯的行为破坏了联

合国于 1993年 9 月开始实施对安哥拉进行的武

器禁运。

1998年5 月, 埃塞俄比亚与厄立特里亚开

战后, 联合国和非统多次呼吁停止向这一地区输

出军火, 希望通过耗尽双方的军火库以缓和局

势。俄罗斯外交部也多次声明支持双方通过和平

手段解决边境冲突, 但在同年 12月, 埃塞俄比

亚从俄罗斯购买了 34架苏 ) 27及一些米 ) 24和

米 ) 8直升机, 还有航空弹药、防空装置等, 总
计花费1. 5亿美元。同时, 厄立特里亚也向俄

罗斯提出购买米格 ) 29歼击机»。且在双方战场

上都有来自俄罗斯和乌克兰的飞行员与军事

顾问。

1999年4 月, 津巴布韦司法部长访问俄罗

斯时, 提出打算购买俄罗斯的军火, 包括 10架

米 ) 24 直升机, 合同金额约 10 亿津巴布韦元

(约合 2 600万美元)。¼ 而在 1998年该国已从俄

罗斯购买 5 400万美元的武器。½

乌克兰也是非洲非法军火市场的积极参与

国。1997年, 尼日利亚 (西非国家经济共同体

驻塞拉利昂军事观察员小组主要成员国) 政府指

责乌克兰支持旨在推翻国家民选政府、夺取政权

的军事组织。据尼国防部资料透露, 乌克兰军舰

停泊在塞拉利昂水域, 乌克兰军事专家则对在联

合国和西非国家经济共同体制裁下并未得到国际

社会承认的政府的军官进行培训, 还给计划的实

施提供武器和军事技术。¾ 塞内加尔、安哥拉的

反对派也从乌克兰商人那里获得不少武器。

保加利亚是向非洲市场出口军火最多的东欧

国家之一, 经常向冲突双方出售军火。在 1998

年5月到 2000年 6月埃塞俄比亚和厄立特里亚

发生边境冲突期间, 双方均获得了不少来自保加

利亚的军火。1998 年 7月, 保加利亚租用乌克

兰运输机向厄立特里亚在两周内至少运送 19批

军火 (有保加利亚生产的卡拉什尼科夫自动步

枪、炸药、手榴弹)。¿ 同年 12月, 保加利亚与

埃塞俄比亚达成协议, 向埃塞出口大批 T ) 55坦

克À。此外, 保加利亚还向安哥拉、布隆迪的冲

突双方出售军火。

南斯拉夫联盟在 1999 年战争结束后, 开始

将大量剩余武器向非洲市场抛售。据联合国

2002年 10月公布的一份报告, 在同年 6~ 8月

间, 南联盟6架运输机向利比里亚运送了 200吨

武器装备, 其中包括步枪、手榴弹、导弹发射器

和武器零部件等。Á

(二) 西方国家  尽管以美国为首的西方国

家不断要求他国控制军备, 对某些冲突地区或

/恐怖国家0 实行武器禁运, 但巨大的军火利润

常使它们自己言行不一: 其政府不仅是最大的军

火推销商, 而且对非法军火贸易睁一只眼, 闭一

只眼。

在美国, 佛罗里达州的迈阿密已成为世界军

火走私中心, 为世界各地的各种势力提供武器装

备成了当地一种行业, 全世界的军火商人蜂拥而

至, 将包括 /毒刺0 导弹在内的成千上万件武器

走私到国外各冲突地区和国家。在 2001年 7月

联合国关于打击小型武器和轻型武器非法贸易问

题的会议上, 由于美国的反对, 最后通过的 5行

动纲领6 中只得删除了有关不向包括非洲冲突地

区反政府武装在内的 /非国家行为者0 提供武器

等内容。�lu

由于涉嫌支持针对美国的恐怖活动, 欧盟和

美国 1994年宣布对苏丹实行武器禁运, 但美国

却通过苏丹的邻国向苏丹政府的反对派间接提供

武器。1996 年底美国宣布向厄立特里亚、乌干

达、埃塞俄比亚转让 2 000万美元的武器装备,

以提高它们的国防能力, 但这些武器后来却有不

少落到苏丹政府的反对派手中。�lv
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英、法、比 3国都有军火公司曾向非洲冲突

地区出售过武器。据统计, 1999 年, 非洲从英

国购入的武器价值共计 5 200万英镑, 而 2000年

便飚升至 11255亿英镑, 2001年为 2亿英镑。¹

(三) 跨国犯罪集团  哪里局势紧张, 哪里
就成了国际军火贩子关注的目标。非洲连绵不断

的冲突与战争为国际军火走私提供了可乘之机和

可观的市场。2001 年 7月, 意大利警方逮捕了

国际上特大军火走私贩列昂涅德#伊万莫维奇#米

宁。据相关证据和调查证明: 他一手操纵的国际

军火走私贩卖集团与东欧犯罪集团联手向塞拉利

昂反政府武装提供了几乎所有的军火, 仅 2000

年7月走私的一批武器就达 113吨, 其中冲锋枪

达115万枝º。这严重触犯了联合国对塞拉利昂

的武器禁令, 直接威胁到维和军人的生命安全。

2002年 8月初, 在国际情报机构的协助下, 意

大利警方成功地逮捕了国际 /知名度0 极高的军

火、钻石走私贩桑吉瓦#鲁普拉赫。此人系全球

最大跨国军火走私集团头目 ) ) ) /孤狼0 维克多
#布特的高级助手, 涉嫌向 /基地0、阿布沙耶夫

等恐怖组织, 以及西非国家的武装力量供应大量

军火。受到全球通缉的跨国军火走私头目维克多

#布特和出生在肯尼亚的印度籍军火走私贩桑吉

瓦#鲁普拉赫共同组建了一支军火和钻石的空中

运输队, 拥有多达 60架飞机, 其中包括俄制大

型货机, 生意网可谓遍布全球。2000 年 7 月,

鲁普拉赫曾协助安排了 3次空运军火前往利比里

亚, 同年 8月又运送了一次, 所运的武器包括 2

架武装直升机、地对空导弹、装甲车、机枪以及

近 100 万发子弹。» 此外, 鲁普拉赫还专门为

/孤狼0 打理西非地区的非法钻石开采交易。塞

拉利昂、刚果 (布)、安哥拉等国的武装力量,

很多都是通过非法开采或出售钻石给 /孤狼0,

以支付其军火费。

非 法 军 火

输 入 非 洲 的 方 式

  公开的军火市场受到诸多条件制约, 使得一

些国家和地区、国际犯罪集团、恐怖组织及武装

冲突各方转而寻求各种秘密渠道。非洲军火走私

方式是多种多样的。其中主要有以下几种:

(一) 当地政府与军火贩子秘密串通。  当

今世界, 政府间的秘密军火交易及军事技术转让

无时不在, 是公开的秘密。军火商的军火走私则

与政府高层不无瓜葛。国际军火贩子鲁普拉赫之

所以能在军火交易圈内如鱼得水, 主要得益于同

利比里亚前总统查尔斯#泰勒以及该国海上事务
委员会的不寻常关系。他在利比里亚首都蒙罗维

亚待过很长一段时间, 同前总统泰勒、司法部副

部长勒鲁瓦#尤里等人共同经营一家航空公司。

该公司的银行账户经常有支付运往利比里亚的军

火账单, 但是在正式记录中, 这些交易款项又被

描述成了政府支出。

(二) 以货运、客运为名, 用大型货船和运

输机运送武器。  1997 年安哥拉警察曾截获装

有重型武器的俄罗斯船只, 目标是赤道几内

亚¼。1998年卢旺达武装力量截获 4架破坏联合

国武器禁运的俄罗斯飞机。½ 1999 年西班牙警察

截获俄罗斯渔船曾引起很大反响, 这些渔船从摩

洛哥通过加那利群岛将大量的冲锋枪、火箭筒等

军火运往安哥拉、塞拉利昂和刚果 (布) ¾。1999

年12月, 刚果 (金) 的起义者截获有俄罗斯飞

行机组和武器的安 ) 26B 飞机, 这是一家比利时

公司租赁的, 从金沙萨运军火给刚果 (金) 东部

省份的政府力量。可疑的是军火包装箱上写的是

打字机的零件¿。后来由于利比亚领导人卡扎菲

的调解, 该机组于当年 12 月底移交给俄罗斯驻

利比亚大使馆 À。

(三) 化整为零, 冒充正常贸易公开运输。

 一些军火走私贩子把武器拆散, 当做各种民用

机械零部件公开装运, 有人甚至把小型武器拆

零, 放入电熨斗、电钻甚至手电筒和收音机模板

内贩运。此外, 还有的把武器藏在装运大量废

铁、五金零件的货柜中, 使海关人员难以查出。

一些犯罪组织甚至将武器打包, 以邮件邮寄。
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非 洲 非 法 军 火 贸 易

的 影 响

  猖獗的军火走私活动不仅严重威胁着非洲社

会的安全环境, 直接影响到人们的生活, 而且影

响到整个国际军备控制与裁军的进程。

(一) 导致地区冲突及部族纷争的加剧和长

期化  许多地区的武装冲突固然是由于各种矛盾

长期积累与激化所致, 但军火走私所造成的军火

失控无疑是关键诱因之一。军火走私分子用飞

机、轮船运来的军火使许多内战越打越大, 久战

不决。塞内加尔的反叛者由于获得大量来自乌克

兰、白俄罗斯、亚美尼亚的武器, 使塞政府军无

法预测反对派的实力, 迟迟不能行动。乌克兰的

武器还不止一次违反国际制裁运往安哥拉的 /起

义者0 营地, 如 1999年3月, /起义者0 由于获

得了 6架米格 ) 23歼击机和 6架米 ) 24直升机,

建立了自己的空军, 使安哥拉政府失去了空中优

势, 让政府军面临的形势更为复杂。¹

(二) 恶化了非冲突国家的社会环境  对于

那些没有公开陷入武装冲突的国家, 非法军火贸

易给它们带来了严重问题, 犯罪集团经常利用它

们的领土将武器运到邻国。而且黑市军火落入犯

罪分子手中, 促使犯罪率上升, 恶化了政治环

境。难民携带武器已成为一个比较普遍的问题,

1998~ 1999年坦桑尼亚政府缴获了 1 016件射击

武器和 5 650件弹药, 主要来自在该国的卢旺

达、布隆迪、刚果 (金) 的难民营。º

(三) 影响了国际社会的裁军进程  军火走

私严重冲击着国际社会军备控制的努力。多年

来, 联合国及相关国际组织为军备控制及裁军付

出了巨大努力, 并相继出台了一些防止核、生化

武器扩散、限制常规武器的协定及条约。但是,

严重的军火走私活动使这些努力受到破坏, 已签

订的一些协定及条约成了一纸空文。

(四) 助长了国际恐怖主义活动  军火走私

的猖獗为恐怖主义及犯罪组织获取武器大开方便

之门。苏丹、索马里、肯尼亚等地恐怖分子的武

器主要是从国际贩毒和武器走私集团手中所

购得。

总之, 非洲的非法军火贸易加剧了有关地区

人道主义状况的恶化, 影响社会进步与经济发

展, 阻碍民族和解, 破坏政局稳定, 甚至对国际

和平与安全构成了严重威胁。

国 际 社 会 对 限 制 非 洲

非 法 军 火 贸 易 的 努 力

  大量非法军火贸易成为非洲长期动荡的根

源之一, 也引起了国际社会的广泛关注。近年

来, 联合国及一些地区组织为限制非法军火贸易

作出了不少的努力。联合国曾多次将削减非洲军

火贸易问题列入秘书长报告和安理会决议之中。

1998年安南在其所作的报告中提出了一系列限

制非洲非法军火贸易的措施, 其中包括联合国成

员国应解除破坏联合国武器禁运的国内保护法;

加强联合国在军火贸易中的信息收集和维护作

用; 对非洲国家同非法军火提供者进行斗争给予

保障; 建立相应的地区申报登记制度; 等等。

2001年 7月, 联合国召开了关于打击小型

和轻型武器非法贸易问题的会议, 会上通过的

5行动纲领6 呼吁各国制定适当的法规和行政管

理办法, 对在本国生产、进出口小型及轻型武器

的活动进行有效控制, 同时通过立法将非法生

产、拥有、储存及买卖小型和轻型武器定为犯罪

活动, 并依法予以惩处。5行动纲领6 还呼吁各

国边防海关加强合作, 及时交流有关情报, 共同

打击小型及轻型武器的非法贸易活动。

2002年 5月 3日, 联合国安理会一致通过决

议, 要求联合国秘书长安南设立一个专家小组,

对索马里有关派别违反联合国武器禁运等情况展

开调查, 以进一步加强联合国对索马里的武器禁

运。决议称, 安理会对军火继续源源不断地从境

外流入索马里表示严重关切, 并认为军火走私破

坏了索马里有关各方争取民族和解的政治努力。

1998年, 西非共同体 16 国领导人在尼日利

亚首都阿布贾签署了 5关于控制小型武器走私和

使用6 的宣言, 规定各成员国采取措施, 禁止所

有小型和轻型武器在本地区的生产与流通。但此

规定并未得到很好落实, 为此, 2000年 11月 29
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日, 利比里亚一些社会团体在蒙罗维亚集会, 指

出塞拉利昂多年不息的内战、利比里亚及其他国

家的动乱, 都同该地区武器走私日益猖獗和小型

武器泛滥有关, 要求西非共同体采取有效措施,

贯彻落实 1998年的 5阿布贾宣言6。¹

南部非洲发展共同体 14个成员国, 即纳米

比亚、南非、安哥拉、马拉维、坦桑尼亚、赞比

亚、津巴布韦、莱索托、博茨瓦纳、莫桑比克、

毛里求斯、塞舌尔、斯威士兰和刚果 (金) , 于

2002年 3月在纳米比亚首都温得和克举行首脑会

议, 会议发表联合公报呼吁南共体成员国共同努

力, 制止该地区的武器走私, 以断绝一些国家反

政府武装的武器来源, 维护本地区的和平与稳定。

2002年 8月 7日, 东部非洲和大湖地区 10

国外长在肯尼亚首都内罗毕举行会议, 讨论进一

步遏制非法小型武器在该地区泛滥的问题。乌干

达、苏丹、厄立特里亚、埃塞俄比亚、布隆迪、

卢旺达、坦桑尼亚、吉布提、刚果 (金) 和肯尼

亚10个国家将联手采取措施, 有效打击非法小

型武器的走私活动, 遏制东部和中部非洲多年来

连绵不断的地区冲突。

欧盟也曾在 1998年通过决议, 禁止向冲突

地区出售武器, 禁止向可能将生产的武器用于国

内冲突或延长冲突的国家出售武器生产许可证。

此外, 一些非洲国家也采取措施, 打击军火

走私活动, 如南非和莫桑比克的警方在合作打击

军火走私方面取得了重要成果, 仅 1998~ 1999

年就发现并销毁了 900多吨武器。º

然而, 军火贸易的巨额利润吸引着军火商们

铤而走险, 他们置国际法和道义于不顾, 仍然在

以各种方式源源不断地将军火运往非洲, 致使国

际社会为限制非法军火贸易的努力效果微乎其

微, 在一定程度上影响着非洲的局势。

(责任编辑: 徐  拓  责任校对: 邢永平)

¹  新华社 2000年 11月 30日讯。

º 泛非通讯社 1999年 5月 10日讯。

西 亚非 洲所 成 立社 会 文化 研 究室

  根据学科发展需要, 并经中国社会科学院相关部门批准, 西亚非洲所社会文化研究室于 3 月正式组建成立。

该研究室将重点研究西亚非洲地区的历史、民族、宗教、社会和文化等问题, 强调并注重跨学科与综合性研究。

社会文化研究室的正式编制为 11 人, 现有成员 7 名, 主任: 李智彪 (研究员)。该研究室现有科研人员都有

各自擅长的专业领域, 研究室也鼓励科研人员根据自己的研究兴趣从事课题研究, 同时根据院、所需要和学科建

设需要设计、组织和落实一些集体攻关项目。

社会文化研究室近年内将重点从事以下问题的研究:

1. 西亚非洲国家的社会发展与变迁; 2. 全球化与西亚非洲国家的社会、文化发展; 3. 西亚非洲国家恐怖主

义和暴力活动泛滥的社会文化因素; 4. 西亚非洲国家的民族、种族和宗教问题; 5. 西亚非洲国家的社会思潮;

6. 西亚非洲国家的人口、环境和贫困问题; 7. 西亚非洲国家的社会政策; 8. 西亚非洲国家的城市化; 9. 西亚非

洲国家的当代文化; 10. 西亚非洲地区国际关系中的文化因素; 11. 西亚非洲地区区域合作进程中的社会和文化

因素。

社会文化研究室愿与国内外相关研究机构、政府部门和高等院校以及有志于西亚非洲地区社会文化问题研

究的个人开展各种形式的学术交流与合作。

社会文化研究室联系方式:

北京市东城区张自忠路 3 号东院 (北京 1120 信箱)

中国社会科学院西亚非洲研究所社会文化研究室

邮编: 100007 电话: ( 010) 64039162

传真: ( 010) 64035718 Email: sws- xyfs@ cass. org. cn

(艾  迪)
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