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博茨瓦纳独立后政治发展刍议

徐人 龙

  内容提要  博茨瓦纳于 1966年取得民族独立后, 选择了符合国情的民主政治模式, 依

法治国, 妥善处理部族间及反对党与执政党的关系, 奉行和平不结盟外交政策, 为经济发展

创造了内外和平环境, 取得了种族和部族和睦相处、政局长期稳定和经济持续发展的显著

成就。
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  博茨瓦纳于 1966 年摆脱英国殖民统治获得

独立。当时, 英国殖民统治给博茨瓦纳留下的是

一穷二白: 原始粗放的农耕和放牧, 工业几乎是

空白, 人均收入仅 80美元; 是世界上最贫穷的

国家之一。¹ 博茨瓦纳的国家建设和经济发展就

是在这样严峻的形势下起步的。独立后, 经过

30多年的不懈努力, 博茨瓦纳取得了种族和部

族和睦相处、社会长期稳定和经济持续发展等引

人注目的成就。国际社会称赞博茨瓦纳是非洲

/能实行民主和独立的国家0。世界银行已把博茨

瓦纳列为 /高中等收入国家 0。

回顾博茨瓦纳独立后政治发展历程, 可以看

到, 该国长期稳定发展并非偶然。

选 择 了 民 主 政 治 模 式

  独立时, 博茨瓦纳开国总统塞雷茨#卡马明

确指出, / 我决心要在贝专纳兰建立一个民主的
国家。它必须是一个不分种族的统一国家0。根

据卡马总统的这个建国和治国思想, 博茨瓦纳制

定并实施了一部现代文明和传统文明相结合的、

符合国情的宪法。

博茨瓦纳宪法规定, 国家实行多党议会民主

和总统内阁制, 总统统率国家武装部队, 各部族

人都是国家公民, 享有公民的一切权利, 但必须

服从国家利益。这一现代文明的国家体制统一了

各部族的分散权利, 实现了国家的统一。

博茨瓦纳宪法还规定, 设立酋长院, 由 8个

大酋长和 6名酋长组成, 作为政府咨询机构, 就

部族事务和问题向政府提出建议。博茨瓦纳有 8

个不同名称的部族, 同属一个族源, 彼此之间有

密切的血缘和亲缘关系, 占全国总人口的 90%。

按传统, 每个部族遇到本部族重大事件纠纷时,

酋长召开并主持村社会议, 让全部族人讨论和作

出决定。部族酋长之间, 没有绝对的统治者和被

统治者之分, 只有辈分大小之别; 涉及部族之间

共同利益的大事时, 则由长辈酋长召开各部族酋

长参加的村社会议, 共商对策。由于当时没有会

议厅, 村社会议都是在村庄中心的大广场举行,

酋长坐在一棵大树下, 部族人都席地而坐, 故称

之为 /大树下的民主0。至今, 大多数部族人都

认可并参加村社会议。宪法设立酋长院条款, 保

留了酋长地位及其对部族事务的影响, 肯定了传

统的民主协商形式, 照顾了部族小群体的合法权

益。酋长各得其所, 部族相安无事, 从而为国家

的统一和社会的长治久安奠定了基础。
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坚 持 种 族 和 部 族 平 等

在独立以来的历届大选中, 博茨瓦纳民主党

一直获胜执政。为了依法理顺国家和酋长之间的

关系, 并逐渐削弱酋长对国家政治和经济的支配

权利, 博茨瓦纳政府根据宪法精神, 在政治、经

济和司法等领域制定和实施了一系列重要法律:

5地方政府法6 规定, 地方行政区普选产生的代

表组成的地方政府代替部族酋长行使地方行政

权, 但保留酋长处理部族内部事务的权利; 根据

5酋长法6, 酋长享受文职官员待遇, 领取优厚年

薪, 但不得参与政党活动和竞选议员; 5部族土
地法6 规定, 成立土地管理委员会, 负责部族土

地的分配和使用, 酋长在六人委员会中占 2席,

中央和地方政府各 2席; 5部族领地内矿产权法6
规定, 部族领地内的矿产权归国家所有, 这个重

要的立法为国家统一掌握重要财源提供了可靠的

法律依据, 且排除了时常在一些非洲国家发生的

部族为本部族狭隘利益争夺矿产权而诉诸内战的

危险。5习惯法6 规定, 酋长主持部族习惯法庭,

调解和处理部族人之间的日常纠纷, 但刑事和民

事诉讼案件则要提交地方法院和最高法院审理。

卡马总统还根据宪法明确宣布, 军队和警察均由

中央政府统一编建和指挥, 部族不得自建军警。

上述重要法律的制定和实施, 使国家走上法

制轨道, 有法可依, 依法治国, 妥善处理了国家

与部族之间的关系。

博茨瓦纳政府坚决反对种族歧视, 坚持种族

平等原则, 同时坚决反对大部族主义, 坚持部族

平等原则。

在博茨瓦纳有 1万多欧洲人, 其中许多英国

人已入籍成为博茨瓦纳公民。博茨瓦纳宪法规

定, 博茨瓦纳公民不论种族、部族和肤色, 享有

同等公民权利。博茨瓦纳政府内阁部长及议员中

有博茨瓦纳籍白人, 国民议会议长曾是白人, 大

法官聘请的是英国人。政府部门和工矿企业部门

聘用了大批白人专家和技术人员。

在塞莱比 ) 皮奎铜镍矿城建规划中, 博茨瓦

纳政府反对像南非矿区那样把白人居住区与黑人

居住区截然分开的设计, 坚持建立黑人与白人统

一居住区。卡马总统曾在博茨瓦纳民主党年会上

严厉驳斥一些国会议员公开攻击政府中某些白人

官员的言论, 明确指出, /假如让种族主义在我

们之间抬头, 我们不仅会失去作为一个非种族主

义国家信誉的危险, 而且会失去我们朋友的尊敬

和全世界的钦佩。0 几十年来, 博茨瓦纳种族平

等的实践说明, 黑人和白人能够和平与和睦地在

一个统一的国家中共同生活。

博茨瓦纳独立前, 部族社会权利有世袭传

统。独立后选举具有恩瓦托族 (占人口 40%)

大酋长世家背景的塞雷茨#卡马为总统, 顺理成

章。1980 年, 卡马总统在任期间病逝。根据宪

法, 议会将选一位议员为总统, 直至下届大选。

当时人们担心副总统马西雷来自小部落且是没有

酋长王室背景的普通人, 难以当选。但议会仅用

5天就完成了选举马西雷为总统的和平过渡程

序。不仅如此, 在此后的 1984 年、1989 年和

1994年 3届大选中, 马西雷均蝉联总统, 直到

1998年 3 月退休。上述国家领导人依法和平有

序地更迭表明, 在博茨瓦纳政治生活中, 传统世

袭影响已消失, 大小部族在国家领导人选举中,

是平等的。这也是博茨瓦纳政局稳定的一个标

志。在几十年的施政过程中, 博茨瓦纳民主党是

以民主协商精神对待反对党的。博茨瓦纳独立时

有 4个政党: 博茨瓦纳民主党、人民党、民族阵

线和独立党。现已有 14个政党。尽管政见各异,

并在议会和竞选中争论激烈, 但遇到国家大事需

作重大决策时, 博茨瓦纳民主党时常邀请反对党

领导人开圆桌会议, 共商国是。博茨瓦纳政府曾

提名反对党总书记为议会指定议员, 并任命他为

内阁成员。一时传为佳话。博茨瓦纳政府允许反

对党进行合法活动, 但不许 /以非民主手段夺取

政权0, 并且拒绝接受反对党提出的危害国家利
益的过激主张, 如废除酋长制、外国资产国有

化, 等等。博茨瓦纳政府还以未曾关押过政治犯

而感到自豪。

谨 慎 务 实 地 处 理 国 际 关 系

独立后相当长时间内, 博茨瓦纳三面受敌,

处境艰难。当时, 东邻是南罗得西亚的史密斯白

人殖民政权; 南面是种族主义堡垒南非; 西北部

是南非霸占的西南非洲 (今纳米比亚) , 只有东
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北部一角连接独立国家赞比亚。博茨瓦纳首任总

统卡马在阐述博外交政策时曾指出, /博茨瓦纳

是南部非洲有生存危机的国家之一, 因为它处于

敌对和种族主义少数人政权的包围之中。因此,

博茨瓦纳的外交政策是要保卫和促进民族利益与

逐渐扩大我们的行动自由0。根据这个原则, 博

茨瓦纳政府在对外关系方面坚决支持并维护自决

与独立原则, 反对种族主义和殖民主义, 主张以

和平方式解决国际争端, 强调要维护本地区的和

平与稳定。

在政治方面, 博茨瓦纳支持南部非洲解放运

动反对殖民主义和种族主义、争取民族独立和种

族平等的正义斗争。博茨瓦纳与坚决反对种族主

义的赞比亚和坦桑尼亚建交, 而不同当时的南非

白人种族主义当局建交。它联合南部非洲独立国

家以前线国家首脑会议形式支持民族解放运动。

博茨瓦纳在前线国家首脑会议上承诺, 向津巴布

韦的游击队提供过境通道, 接受南非的解放组织

成员到博茨瓦纳避难, 并在东北部杜奎建立可容

纳数千人的难民营。但博茨瓦纳政府也明确宣

布, 不允许南非的解放组织利用博领土进行反对

南非的武装活动, /因为这样将危及博茨瓦纳的

独立0 ¹。

在经济方面, 博茨瓦纳断然拒绝当时南非白

人种族主义当局提供的官方援助, 但仍与南非继

续保持 /民族生存所必需的关系0。博茨瓦纳没

有退出 5南部非洲四国关税同盟6 (南非、博茨

瓦纳、莱索托和斯威士兰) , 仍为该同盟成员,

继续从南非进口商品, 通过南非铁路和港口输出

输入货物。几万名博茨瓦纳劳工仍在南非矿山工

作。国际社会对南非种族主义政权实行经济制

裁, 博茨瓦纳没有参加。在同南非保持频繁的经

济和贸易往来过程中遇到问题时, 博茨瓦纳创造

了别具一格的 /电话外交0, 双方官员通过电话

解决问题。与此同时, 博茨瓦纳保持与原宗主国

英国的良好关系, 与英国和欧共体发展经贸关

系, 从而获得本国经济发展所需的国际援助和

支持。

博茨瓦纳外交政策的另一个目标是, 逐渐减

少它对当时南非的依赖, 扩大它在国际事务中的

行动自由。为此目的, 它奉行不结盟政策, 要同

世界上所有国家发展关系。在 20世纪 60~ 80年

代末美国和前苏联两大集团对立时期, 博茨瓦纳

同美国和前苏联都发展关系, 没有受到 /集团外

交0 的冲击, 反而从中受益。博茨瓦纳首任总统

卡马对此有精辟的阐述, /我们的不结盟政策要

求我们不管意识形态如何, 要与世界上所有国家

发展关系, 不仅要使我们的对外关系多元化, 而

且要使外国投资和我们的贸易关系多样化, 以增

加我们执行独立外交政策的能力, 使我们对重要

的国际事件持独立的立场。0º 博茨瓦纳曾倡议

和推动南部非洲国家建立了 /南部非洲九国发展

协调会议0 (今 /南部非洲发展共同体0) , 以加

强南部非洲国家的合作, 减少当时对南非的经济

依赖。博茨瓦纳积极参加英联邦、非统组织、联

合国和不结盟运动等国际组织。在国际讲坛上,

主张和平解决国际争端, 支持民族自决。

20 世纪 90 年代, 国际格局发生了巨大变

化, 西方国家在非洲掀起多党民主浪潮, 博茨瓦

纳主张各国有权根据自己的历史条件选择民主方

式和制度。它积极参加地区和国际经济合作活

动, 为本国经济多样化和可持续发展寻求合作伙

伴。与此同时, 博茨瓦纳积极参与本地区和国际

的维和行动。如曾应南部非洲发展共同体的要求

派遣 800名军人参与莱索托的维和行动, 已退休

的马西雷总统曾应联合国和非统组织的邀请, 作

为刚果 (金) 冲突各方和谈的协调员, 成功地调

解了刚果 (金) 问题, 获得国际赞誉。

博茨瓦纳符合国情、谨慎务实的外交政策,

为博茨瓦纳经济发展创造了所需要的外部和平环

境, 也为它在争取外援、投资和贸易多元化等方

面开辟了广阔天地。

实 施 求 实 效 的 政 策 和 措 施

  博茨瓦纳独立时, 一缺资金, 二缺人才。为

摆脱困境, 博茨瓦纳政府妥善处理与原宗主国

) ) ) 英国的关系。从 1966 年独立~ 1971年, 博

茨瓦纳政府的财政开支一半靠英国补贴, 并聘用
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º 参见 1975年 3月 28日卡马总统在博茨瓦纳民主党第 14

届年会上的讲话。

参见博茨瓦纳民主党竞选纲领, 1974年 9月。



2 500名英国行政和技术人员, 帮助制定法律和

规章制度, 管理行政和生产部门。当时, 博茨瓦

纳80%的人口靠放牧业和农业为生, 经济主要

支拄是养牛业和一家英国公司经营的牛肉联合加

工厂。博茨瓦纳政府制定了 5部族放牧地计划6

和 5可耕地发展计划6, 大力发展养牛业和扶助

鼓励中、小农民恢复与发展粮食生产。独立第二

年, 博茨瓦纳政府成立肉类公司, 赎买了英国海

外发展公司经营的牛肉联合加工厂, 保证了国家

对牛肉及其产品出口的统一管理和控制, 农业生

产的恢复和养牛业的发展使博茨瓦纳政府渡过独

立初期的难关, 于 1971~ 1972年度开始实现财

政开支自给, 不再靠英国补贴。此后, 博茨瓦纳

政府采取开放政策, 充分利用外国资金和先进技

术, 勘探并开采本国矿产资源, 给予投资者优厚

待遇, 使他们有利可图, 博茨瓦纳也从中获益。

从1971年起, 博茨瓦纳政府先后同外国公司合

资兴办了一个铜镍矿、煤矿和 3个钻石矿, 使矿

业在国民经济中占主导地位。博茨瓦纳政府还联

合莱索托和斯威士兰两国同南非谈判, 迫使南非

提高 5四国关税同盟6 中 3个小国的分成额, 从

而增加了政府外汇收入。养牛业的兴旺、采矿业

的发展和关税同盟收入的增加, 使博茨瓦纳在

20世纪 80年代摘掉了 /最贫穷国家0 的帽子,

走上小康之路。从 20世纪 80年代中期起, 博茨

瓦纳经济进入迅速发展时期, 1985~ 1989年, 博

茨瓦纳经济年均增长率为 1016%, ¹ 在经济迅速

发展的同时, 博茨瓦纳政府清醒地认识到矿产资

源蕴藏量有限, 终有一天会枯竭。为此, 博茨瓦

纳政府未雨绸缪, 于 20世纪 80年代末期提出了

经济多样化和可持续发展战略, 并于 1988 年 3

月在铜镍矿城塞莱比 ) 皮奎创办了经济开发区,

发展外向型制造业和农业项目。博茨瓦纳政府还

根据实际情况, 制定了经济发展目标以及实现这

一目标的近期、中期和远期开发措施, 以保证为

该地区铜镍矿停产后的经济增长提供新的动力。

开发区建立以来, 已有几十个工业项目在开发区

定点, 其中包括比利时、荷兰、马来西亚和英国

合资的运动衫厂和瑞士沃尔沃汽车装配厂。

在财政步入年年有余和外汇储备不断增加的

情况下, 博茨瓦纳政府在财政和发展支出方面仍

采取量入为出、开源节流的方针。在制定发展计

划时, 留有余地, 保证发展计划提前完成。注意

储备外汇, 使国家财政状况始终保持良好水平,

博茨瓦纳外汇储备 2001年曾达到 59亿美元, 人

均国内生产总值为 3 348美元。º

博政府在着重发展养牛业和采矿业的同时,

也注意发展与国计民生有关的公益事业。政府预

算每年拨款一亿多普拉» 兴建公路、城乡供水

设施和发展教育及卫生事业, 改善城乡人民的生

活条件。公路由独立时的 6 公里增至目前的

6 000公里, ¼ 首都哈博罗内及工矿城市都建造了

水库, 农村供水机井已达万眼。½ 医疗卫生方面

由巫医治病发展到现在已有 28所医院和 209个

诊疗所, 并对居民实行了初步的免费治疗。¾ 中

学由 3所增至现今的 300所。¿

综上所述, 博茨瓦纳独立后几十年来, 由于

执政党采取了符合国情的政治发展模式, 并能以

民主精神依法治国, 促进种族与部族和睦相处,

社会长期稳定, 从而为逐步发展经济创造了内外

和平环境。经济的不断发展不仅巩固了博茨瓦纳

的政治独立, 而且也为该国的社会长治久安奠定

了物质基础。博茨瓦纳的这些成功经验值得非洲

国家借鉴。

(责任编辑: 邢永平  责任校对: 邢永平)
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